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|. DEBATE SOBRE EL MODELO SOCIAL

1. Eif Problema

La Democracia Cristiana considera que es indispensable hacer
un gran esfuerzo por reabrir de inmediato un amplio y funda-
mental debate sobre el tipd o modeio de sociedad gque conviene
al Perd. '

Sin animo de agravio ni critica de ninguna especie, parece
evidente gque la forma como se viene desenvolviendo actual-
mente la actividad politica en el pais no favorece el desarro-
llo de un plantearniento de esa naturaleza y alcance. La pasion
politica mas que la presentacion de los programas y ta campafia
de corte electoral mas que la difusién coherente de los puntos
de vista es 1o que preside la accion de lideres y partidos, con
algunas pocas excepciones.

Sin embargo, la necesidad del debate es urgente. Ante todo y
aungue no sea ésta la razén determinante, porque es un debate
que ha quedado interrumpido. En la reciente historia politica
peruana se adelantd hasta la acufacion de la frase “democracia

" social de participacion plena” vy hasta la formulacion de las.

“Bases ldeologicas de la Revolucién Peruana’. Ambos fueron
avances imporiantes. Porque anunciaron, desde el punto de vis-
ta metodoldgico, la viabilidad de alternativas de desarrollo no—
capitalistas y no—comunistas segiin el lenguaje de entonces.
Pero hasta ahi se llegd. El debate quedd frunco. Y urge rea-
brirfo.




La falta de definicidn en cuanio al modelo social por seguir
genera vacios de opinién gue pueden devenir en vacios de po-
der. Esta indefinicion puede colocar al pais y sus instituciones
basicas al vaivén de la impaciencia v exponerlo a falsas solu-
ciones inmediatistas cuando no a la fdacil ilusion del retorno

al pasado, con el grave riesgo de enfrentamientio social que-

ello implicaria si llegara a producirse. Los partidos politicos,
convocados a la jusia constituyente, estdn moraimente obii-
gados a contribuir a la definicidon del momento politico pre-
sente haciendo sus planteamientos con toda precision.

Pero, ademas, el pais necesiia de informacién -basica sobre
esta materia. La necesita para facilitar a la poblacion electoral,
bastante desorientada, la posibilidad de optar a conciencia en-
tre las diversas alternativas partidarias. Para ello, éstas deben
serfe presentadas con toda nitidez y sin equivoco. De otro
modo, el debate politico por la Constituyente correrd el ries-
go de frustrarse, no versara sobre jo esencial de fos programas vy
se movera, infructuosamente, al compds dei afdn electoral,
la proclama caudillista o la repeticidn de slogans y recuerdos
del pasado. La necesidad de informacidn es tanto mayor cuan-
to.que el porcentaje de electores qgue muestra indiferencia, in-
decision o ignorancia respecto al momento politico presente
es ya demasiado elevado.

En resumen, para la Democracia Cristiana no puede haber
una campafa electoral seria por una Asamblea Constituyente
sin una discusion amplia, basica, fundamental sobre el modelo

social al cual se aspira; vy, sobre el cual, tratindose de los co—

protagonistas principales del evento, como son los partidos
politicos con derecho a participar en él, cada uno tiene la obli-
gacion insoslayable de decir y fundamentar su posicidn y su
palabra. :

Ef Perd v el mundo viven hoy horas de crisis. Hay la sensa-
“cion generalizada —porque efectivamente es asi~ de que el
orden constituido a nivel nacional en los paises subdesarrolla-

dos y a nivel internacional debe ser superado. Y la pregunia
frecuente vy, a menudo, angustiosa, es: éPara reemplazarlo
con qué? iQué debe sustituir ese orden injusto del gue, con
razon, tanto se habla v se dice?. No se puede negar su injus-
ticia. El modelo actual de sociedad, el que arranca de fa concep-
cidén liberal del hombre, del mundo vy la vida, esta en crisis,
Por tanto, lo estan iguaimente el modelo social y la concepcion
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econbdmica que de ella derivan, Frente a esto iqué piensan
en realidad ios partidos politicos? iqué piensan los idedlogos,
los profesores universitarios, los expertios vy especialistas?

l.a Democracia Cristiana, cuyos Congresos ldeologicos
{Diciembre 1969 y Qctubre 1977) han debatido ampliamente el
tema, cumple ahora, una vez mas, con su responsabilidad po-
litica y presenta al electorado del Perd, mediante este Men-
saje —necesariamente esquemnatico— los fundamentos de su
posicion en el debate politico peruano.

2. La posicion de la Democracia Cristiana

Lo primero que piensa la Democracia Cristiana es que el
modelo de sociedad al que aGn estamos ligados ha fracasade.
Nos referimos al modelo liberal—capitalista.

fste modelo se sustenta doctrinariamente en el individua-
lismo liberal. El individuo predomina schre la sociedad vy el
Estado. El egoisme individual, familiar y de clase es la base
de la organizacidon social. Desde ef punto de vista politico, .
el sistema -—que tuvo originariamente su expresion en el Es-
tado del *‘dejar hacer” y ‘dejar pasar'— ha devenido en el
Estado que si interviene pero para favorecer, amparar y pri-
vilegiar los intereses econdmicos, sociales y politicos de gru-
pos minoritarios. Et poder en ese Estado se ejerce tedrica-
mente a través de la “democracia representativa’’, es decir,
mediante “‘represeniantes” elegidos por ‘el pueblo” en su-
fragio directo, universal v secreto. Pero en nuestra realidad his-
torica, ese poder se ha ejercido al margen de extensos sec-
tores de la poblacidn y a través de un voto casi nunca respeta-
do y nunca reaimente universal. Desde el punto de vista social
el sistema de manifiesta en la sociedad discriminatoria, in-
dustrial v de consumo; vy, desde el punto de vista economi-

" co, el régimen del capitalismo privado es el corazén del mo-

delo. Ese régimen privilegia el capital v subordina el trabajo,
y sus instrumentos de accion son la libre empresa, empresa
privada o empresa capitalista y la propiedad privada de los
medios de produccién. Finalmente, los precios, que estan
regidos por la ley de la oferta y la demanda son, en un mer-
cado de “libre competencia”, el mecanismo bdsico de ope-
racion del sisterna.



Muchos son los sintomas inequivocos del fracaso del modeio
liberal—capitalista en el Perd —como en el resto del mundo sub-
desarroliado que vive bajo la logica capitalista del desarroilo.
Perc aqui, entre otros también muy importantes, queremos re-
ferirnos basicamente a dos:

- La injusta distribucién del ingreso; y
— El grave problema de los muy deficientes nive-
les de empleo.

3. Los niveles de ingreso y de empleo

No hay duda de que un sistema economico y social que se
viene aplicando en el pais durante un lapso ya muy prolonga-
do y que no logra una distribucién equitativa del ingreso ni
tampoco dar empleo u ocupar productivamente al grueso de su
poblacion trabajadora en incesante aumento, es un sistema en
crisis —crisis permanente— gue revela, ademds de un alto gra-
do de irracionalidad econdmica un irrecusable estado de injus-
ticia social.

En muchos otros aspectos —comao se ha dicho— el fracaso del
modelo es visible v deplorable: 1o es en la marginacion v la
inmovilidad social que él implica, en la dependencia externa
que le es propia, en la inadecuada ecuacion espacio—poblacidn
que determina, en los desfavorables términos de intercambio
entre los medios rural y urbano que promueve, etc. Pero los
dos aspectos arriba mencionados son fundamentales, por la in-
cidencia directa que tienen no sdlo en el nivel sino en la caii-
dad de vida de grandes mayorias nacionales, que son personas,
y que se ven afectadas, a causa de elios, hasta el extremo, por
gfaves carencias en materia de consumo de bienes esenciales
(alimentacién, nutricidn) y en materia de educacion, salud y
vivienda. L.a incapacidad del sistema para resolver los problemas
de ingreso y empleo en los pafses subdesarrollados es la prueba
rotunda e irrefutable de su fracaso total y definitivo, ‘4

3.1. La distribucibn del ingreso

El secular problema de la distribucion del ingreso en el Perd
no se ha resuelto todavia. Sin gue esto pueda atribuirse a la
Revolucion Peruana —como lo veremos mas adelante— vy a pesar
de los togros obtenidos al interior de algunos estratos, merced
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a varias importantes medidas adoptadas por ella, los grandes
desequilibrios subsisten. En porcentajes acumulativos de distri-
bucién del ingreso se puede estimar que, en el periodo 1968—
1975 (no obstante la falta de datos de evaluacion y de estu-
dios sobre la materia) el 5 por ciento superior ha disminuido
su posicién en términos relativos, pero no absolutos; el 35
por ciento siguiente la ha incrementado en ambos términos;
y el B0 por ciento restante la ha reducido en términos rela-
tivos aungue con ligerisimo incremenio en términos absclutos,
pues en esto no podia disminuir mas dado ya su bajisimo
rivet. : .

Pero hay diferencias al interior de cada estrato. Por ejem-
plo, en el .5 por ciento superior, mientras ha bajado el nivel
real de los ingresos de los terratenientes, se ha incrementado
notablemente el de los grandes empresarios de la industria.
En el 35 por ciento siguiente, en el cual esta comprendida
una amplia gama de agenies econdmicos (trabajadores de los
complejos agroindustriales, trabajadores urbanocs con comu-
nidad laboral, comerciantes, profesionales y empleados del
sector privado, funcionarios medios del sector plblico, pe-
quefios empresarios} el nivel de ingreso sigue siendo bastante
inferior al del 5 por ciente de arriba, pero es el estrato que
mas ha aumentado sus ingresos en el periodo, con diferencias
internas también segin &l secior de ocupacion de que se trate.
L.a situacion del 60 por ciento mas bajo es mas grave y difi-
cil. El efecto de las reformas emprendidas no habia llegado
a alcanzarlo todavia cuando fueron detenidas v no se ha visto
beneficiado en general por las medidas redistributivas de po-
litica econdmica. Al interior de él puede distinguirse el grupo
constituido por ariesanos y trabajadores, con un ingreso li-
geramente superior al salarioc minimo legal; v un grupo més
numeroso y mas pobre (45 por ciento), que sblo percibe el
§ por ciento del ingreso nacional, donde estd la inmensa ma-
yoria de os sub—empleados urbanos y ruraies.

3.2. Niveles de ocupacion

Ahora bien, la ocupacion es un elemento fundamental e in-
sustituible en la generacidén vy distribucién del ingreso. Y es
en esta materia, como en la anterior, en Ia gue, precisamen-
te, seqiin ya se dijo, se manifiesta el fracaso rotundo del mo-
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delo. Casi la mitad de nuestra poblacidon trabajadora apare-
ce en las cifras como “‘independiente” (sin empleador ¢ emn-
presa de la cual depende}.

Pero en esa categoria, que es exiremadamente helerogé-
nea, figuran el profesional independienie que puede ganar, co-
mo el cirujano, decenas de miles de soles en una semana,
nasta el campesino de minifundio o el lusirabotas urbano,
que iambién son “independientes’”’. Al lado de esta inmen-
sa proporcion de pobiacidon trabajadora figuran ios trabajacdo-
res asalariados que laboran en forma eventual o a medio tiem-
po, que no tienen por ello registro de sequro social y constitu-
yen el mundo del sub—empleo, que sigue afectando a mas del
40 por ciento de la fuerza taboral v reduciendo a un nivel de
subsistencia a mas de & millones de peruanos en el campo v la
ciudad.

4, Recusacion del modelo liberal—canitalista

Lo que antecede no pusde considerarse a cuenta de la Re-
volucion Peruana. Por el contrario, esa situacion gue se arras-
tra desde muchisimo tiempo atras evidencia e! fracaso del mo-
delo gue persiste no obstante los logros indudables del pro-
ceso. La Revolucion irrumpié en 1968 contra ef orden esta-
blecido justamente para modificarlo. Y puso énfasis en dos
objetivos fundamentales: lucha contra la dependencia exter-
na vy eliminacion de la dominacion interna. Ambos entrafian
condiciones bdsicas para intentar el desarrollo. £/ primero
se afrontd con energia al rescatarse para ei pafs, en ia estruc-

tura productiva, especialmente minera e indusirial, el domi-

nio directo, la explotacion, la transformacion y la comercia-
lizacidn de recursos naturales esenciales, lograndose asimismo la
astatizacion de algunos servicios e industrias bdsicos. Y, en
cuanto al segundo, con la Reforma Agraria, que ha abolido
el latifundio, se ha eliminado junto con &l el sistema de domi-
nacion social que predominaba sobre inmensa proporcidn de
ta poblacidn rural,

Con estas acciones {ademas de otras, que no es dei caso enu-
merar d@qui), que incidieron de manera radical en el régimen
de propiedad de los sectores involucrados, y que se lograron a
costa de energia 'y firmeza, la Revolucion adelanté positiva-
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mente en laz creacién de condiciones indispensables para la
prosecusion del cambio social. Era evidente, en efecto, que
con recursos naturales y con industrias y servicios basicos,
poseidos y manejados como enclaves por poderes extranje-
ros, asi como con el grueso de fa poblacion rural marginada
y oprimida, no era posible imaginar siquiera la factibilidad
del cambic en el Perll.

Pero generadas esas condiciones, no se pudo avanzar mas.
Y nuestra organizacién econdmica y social ha permanecido
inmersa en el esquema liberal-—capitalista, mellado en cuanioc
a aquellos vitales aspectos, pero vigente adn en cuanto a un
nficleo imporiante de relaciones internas y externas.

La persistencia del modelo v su eventual consolidacion por
accion de fuerzas regresivas, con el inmenso riesgo social que
eflo implicaria, es lo que la Democracia Cristiana cuestiona
con vigor. En su opinidn, no es ese el modelo que conviene de
modo aiguno al Per(,

4.1, Algunos testimonios

*“ .. hasta los economistas mas ortodoxos reconccen gue el
juego de las as{ Hamadas ‘“fuerzas del mercado’ no ayuda a re-
solver 10s graves problemas {del subdesarrolio). Antes bien, las
fuerzas del mercado pueden haber coniribuido a acentuar sus
consecuencias’” (PREBISCH]}.

Otros estudios muestran que durante tas primeras eiapas de
{a industrializacion de los paises subdesarrollados, bajo el
modelo capitalista, las desigualdades del ingreso tienden a acen-
tuarse entre ellos y no hay evidencia empirica de que mas
adelante pueda corregirse la situacidon por la simple aparicidn
de tendencias contrarias a aguelilas. (GRACIARENA).

“En 1o que concierne a las relaciones entre centros y perife-
ria, prevalecia la creencia de que la expansién capitalista de
aquéllos se extenderia espontaneamente a la periferia, trayen-
do consigo el desarrolio integral. No ha sido asi’'. (PREBISCH].

“Neo todos tos pafses que pasaron aquel umbral (Quinientos
délares de ingresos per cépita} -——como ocurre con varios de
América Latina, entre ellos ! Perd— muestran hoy una concen-
tracion {del ingreso} mas mesocrdtica; en algunos ha ocurri-
do precisamente o contraric. Tampoco se podria afirmar
que cuando se alcanza esie tipo de concentracidon elfa per-
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manecera 0 se acenfuara avanzando hacia una mayor demo-
cratizacion general en la distribucidon del ingreso. Al contra-
rio, con frecuencia este progreso hacia formas de menor de-
sigualdad ha provocado condiciones de inestabilidad y movi-
mientos reactivos gue han generado repliegues hacia formas mas
elitarias de concentracién. La consolidacion de una modalidad
de concentracion distinta reauiere grados muy elevados de
reestructuracion de las nuevas fuerzas sociales dominantes”
{(GRACIARENA). -

La Democracia Cristiana sostiene —de acuerdo con lo an-
terior— que el sistema liberal—capitalista no es un sistema apto
para resolver en los paises subdesarrollados el problema del
crecimiento econdémico y mucho menos el problema del desa-
rrollo. Persistir en él significard permanecer en el centro mismo
de la crisis. Significara, hacia fuera, acentuar la dependencia y
agudizar, hacia dentro, el ya tenso conflicto social.

4.2. Acentuacion de fa dependencia

El pais subdesarrollado que mantiene o adopta el modelo li-
beral—capitalista como modelo bdsico de desarrolio, estd prac-
ticamente condenado a incrementar permanentemente su tasa
de endeudamiento externo. Es esto lo que ocurre hoy a nivel
mundial. De un total estimado en 100 mil miliones de dolares
en 1973, la deuda externa de los pafses en vias de desarroilo
paso a 250 mil millones de dolaresa fines de 1977 (UNCTAD).
Porque a eso conduce necesariamente la 10gica del sistema.

El pafs busca la industrializacion para aumentar sus pues-
tos de trabajo y se esfuerza por lograr los recursos que re-
quiere para elio. Para eso exporta lo gque tiene, malerias pri-
mas. E importa lo que necesita, bienes de capital, cuando no
bienes intermedios vy atn de consumo final. Y {cual es el
resultado? Al proceder de este modo, se inserta o arraiga en la
division internacional del trabajo: exporta materias primas
subvaluadas para importar manufacturas sobrevaluadas. Esio,
que ocurre siempre, se hace mas evidente cada vez que el sis-

tema entra en crisis a nivel mundial, lo que sucede, como es.

sabido, ciclica o periddicamente. Mientras el pais actie ba-
sicamente dentro de ese sistema y dependa de los mecanismaos
gue le son propios para su crecimiento o desarrollo, nunda lo-
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grard ni lo uno ni lo otro. Nunca tendrd recursos suficientes
para alcanzarlo. Y su nivel de endeudamiento crecerd. Esto
sin considerar gue el problema tiene complejidades mayores alin
que no podemos sino mencionar. Estan de por medio la tec-
nologia y la organizacion, la insuficiencia de la infraestructura
productiva, no sélo la falta de personal técnico capacitado sino
el éxodo del que se logra preparar, la inversién extranjera
siempre condicionada etc., etc.

L.a Gnica manera de evitar que el endeudamiento conduzca a
acentuar la dependencia consiste en desarrollar, al mismo
tiempo vy vigorosamente, un nuevo disefto societal no con-
sumista vy cada vez menos dependiente del sistema capita-
lista mundial.

4.3. Acentuacion del conflicto social

Lo mismo ocurre con el conflicto social: el enfrentamien-
to de empresarios v trabajadores al interior del sistema. Perma-
necer en el es ahondar inevitablemente el conflicto. Porque
el sistema, por definicion, discrimina y margina. El corazdn del
modelo liberal—capitalista es, como ya se dijo, el capitalismo
privado vy, dentro de él, su instrumento bdsico de accion, la
llamada empresa privada. La industrializacion se hace a través de
esta empresa, cuya expresion tipica es la sociedad de capitales.
Pues bien, en este tipo de empresa es sustancial la diferencia o
distancia enire el capital y el trabajo. Porque en ella, uno es el
tenedor del capital, que es el empresario y alquita el trabajo; v
otro es el que proporciona la fuerza productiva, que es e fra-
hajador, que se ve en la necesidad de arrendar su actividad per-
sonal a aquél. Ahora bien, siendo el trabajo uno de los facto-
res de la empresa es también un factor del costo vy, por tanto,
un factor sometido vy expuesto, dentro de la [6gica de laempre-
sa capitalista, a las siguientes situaciones: habra trabajo bien re-
munerado si la oferta es escasa y la demanda mucha; no lo ha-
bra o lo habra mal pagado si la situacion es ta contraria, lo que
es comin en los paises subdesarrollados. He ahi una fuente
permanente e .inevitabie de conflicto social. De otra parte, es-
tando la empresa sujeta a la ley de los precios, que se fijan se-
gun los costos, el empresario fenderd a comprimir los salarios
cuando sea ese ¢l recurso a su alcance, para bajar aquéllos y
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hacer competitivos sus precios. He ahf otra fuente insostayable
también de enemistad social. Esta subordinacién del trabajo a
{a |dgica implacable del capitalismo liberal es, pues, la raiz per-
manente del conflicto que le es, por lo mismo, pricticamente
consustancial.

i.a situacidon, como en el caso anterior, es mas compleja vy
mas injusta en ta realidad. Pero no es posible tampoco entrar
aqui en mayor detalle. Baste aludir, por ejemplo, a la enorme
diferencia que hay en una situacion de crisis {con inflacién,
alza de precios de los insumos, contraccion de ta liquidez, etc.),
entre ia posicion del empresario duefo de los bienes del capi-
tal v la del obrero duefio de su fuerza de trabajo.

Superado el probiema el propietaric emerge con activos
fijos revaluados, es decir, con renovado poder econdmico; el
trabajador con su fuerza de irabajo —que es parte de su vida
misma=— inevitablemente consumida sin posibiiidad de '‘re-
posicion™ alguna y sin mas compensacion (¢7) gue un salario
devaluado, con poder adguisitivo mermado, gque puede arrin-
conarfo al limite de la subsistencia cuando no a la miseria y al
mas crudo desamparo.

5. L.z alternativa marxista

Es bien sabido que, en estos casos, suele presentarse como al-
ternativa la posicidn marxista. Queremos ser muy claros al res-
pecto. Nosvamos a referir a ella de manera muy somera porque
es suficientemente conocida. Pero debemos afirmar de ante-
mano, que no estamos de acuerdo con ella. La opcidn comu-
nista puede contribuir a la sciucidn del probleme del empleoy
puade mejorar la distribucion del ingreso. Pero, en nuestra
opinién, a un costo social que suele ser demasiado elevado y en
condiciones que no nos parecen humanamente aceptables.

Desde el punto de vista doctringrio ta alternativa cormunista
tiene su fundamento ideoldgico en & marxismo—leninismo que
tiene a su vez como base ia concepcion materialista det hombre
y la historia. Desde el punto de vista politico se ha concretado
histéricamente en el Estado Colectivista que concentra en
si los poderes y derechos por encima del individuo vy la sociedad
actuando en ella a través de la llamada Democracia Popular del
Partido Unico. El Partido se considera como la vanguardia del
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proietariado. Desde el punto de vista social 1a comunidad se or-
ganiza por el ente publico. Y desde el punto de vista econo-
mico lo predominante es un capitalismo de Estado. A él per-
tenecen los medios de produccién y es él, igualmente, quien ma-
neja la economia mediante un sistema de planificacién centra-
fizada. El modelo tiene, ademaés, como instrumento basico de
su‘instauracién el mecanismo de la lucha de clases.

6. El modelo social—cristiano

Para la Democracia Cristiana la alternativa de! modelo social
es la Sociedad Comunitaria. £l 1| Congreso ideoldgico la ha de-
finido asi:

Es un modelo de organizacién politica, econémica, social y
cultural que se sustenta doctrinariamente en el Sociaicristia-
nismo, de acuerdo con cuyos fundamentos ia sociedad y el Es-
tado existen para la realizacién de la persona humana.

Desde el punto de vista po/itico, propone la organizacidon co-
munitariz del Estade a quien concibe como gestor del Bien
Comin. Este tipo de organizacion se expresa politica y juridi-
camenie en una democracia social participatoria en la cual el
poder se ejerce, con el minimo de intermediacion posible, a
través de los partidos politicos y las organizaciones sociales
de base.

En el orden social, postula el principio de la iguaidad de opor-
tunidades y fa supresion de todo criterio de discriminacion y
marginacion proponiendo para ello {a organizacion de la comu-
nidad en instituciones intermedias para la solidaridad y para
el bien comiGn.

Preconiza en lo econdmico la instauracion de un régimen de
economia humana, en la cual los bienes y servicios se producen
para la satisfaccion de las necesidades bdsicas del hombre,
dentro de un sistema gue privilegia el trabajo sobre el capital
y el interes social sobre el individual. Son medios fundamentales
para ta realizacion de ese régimen, la presencia activa Yy perma-
nente del Estado en la orientacion de la economia y la partici-
pacion de formas diversas de propiedad y empresa,

Y, en rlo moral, relieva el valor de la fraternidad y la soli-
daridad, repugna el odio y la violencia enire ios sectores de la
comunidad, exalta la austeridad como nota propia del estilo
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de vida de la nueva sociedad y preconiza el imperio de la norma
Stica también en la accidon politica donde el fin no justifica
los medios.

Respecto a la instauracidn en el Pert de la sociedad comuni-
taria, en el || Congreso Ideolbgico se ha reconocido gue, no es
iando dadas las condiciones para su plena vigencia en el pafls,
fa consecucion de esa meta ha de lograrse en el largo plazo.
Mientras tanto, en o que concierne a la posicion del PDCen ia
Asamblea Constituyente, el mismo Congreso ha aprobado las
conclusiones que figuran en este mismo documento (numeral
133) las que “sin contradecir los principiosy postulados del mo-
delo societario que propicia el Partido, constituyen soluciones
transitorias al problema y de modo alguno al maximo de su as-
piracién y propdsito™. ,

Corresponde, ahora, destacar cuales son las caracteristicas
principaies de la economia para el hombre en la sociedad comu-
nitaria.

7. La economia para el hombre

La eeonqms’a para el hombre no es la economia liberal dela
empresa privada que monopoliza el capital y explota al trabajo,
que al amparo de las fuerzas “Yibres’’ del mercado concentra
riqueza y poder en manos de unos pocos y en desmedro de ios
muchos mas, que en aras del lucro desenfrenado avasalla per-
sonas, conciencias y grupos y que, organizada en corporaciones
transnacionales a nivel planetario, domina grandes sectores de
la economia entrabando el desarrollo armonico y equilibrado
de la humanidad.

La economia para el hombre es la econom {a puesta asu ser-
vicio y caracterizada por los siguientes principios basicos:

a) La estructura productiva se organiza para satisfacer las
necesidades fundamentales del hombre. No se grganiza
para producir bienes y obtener ganancias en funcidn de
un consumo artificialmenie maximizado.

b) La inversidn, por principio del Bien Comin, estd requla-

da por el Estado. Hasta un quantum indispensable, es el

Estado quien determina en qué invertir, cudnto invertir,
como invertir, dénde invertir y cuando invertir. Estas
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decisiones no corresponden a las fuerzas libres del mer-
cada. En todo 1o demas, la planificacion estatal es sola-
mente indicativa.

- ¢) La riqueza no se acumula en beneficio exclusivo ni ex-

cluyente de individuos o grupos, La riqueza, creada por el
cuerpo social, beneficia ante todo al cuerpo social. Meca-

nismos de compensacion y limites maximo y minimo de

los ingresos aseguran gue nadie tenga menos del minima,

gue nadie sobrepase ese maximo y que entre ambos topes

la situacion de cada quien sea determinada por su meérito

y su esfuerzo. En la sociedad comunitaria todos tienen fa .
posibilidad de tener para que todos tengan la posibilidad

de ser.

d)El trabajo predomina sobre la tenencia dei capital. E
trabajo es un bien de la persona: no se alquila. Ei tra-
bajo es el duefio del capital. La economia financia al
capital para el trabajo.

e) Para asegurar el cumplimiento de los principios que antece-
den, coexisten en la estructura productiva de la sociedad
comunitaria ires tipos de empresa y tres tipos de propie-
dad en cuanto a los medios de produccion:

i) Empresa y propiedad publicas respecto a recursos na-
turales y produccién de bienes y servicios basicos;

i) Pequefia empresa y pequefia propiedad privadas en lo
agricola, lo artesanal y los servicios;y

iii) Empresa y propiedad comunitarias en todo lo demas.

La empresa comunitaria es de exclusiva propiedad de sus
trabajadores, entendiendo por tales a todos los que con-
fribuyen con su esfuerzo técnico, ejecutivo, intelectual v
manual a la produccion de bienes y servicios. A ellos co-
rresponde {ntegramente la gestidon y administracion de la

empresa asi como la preferente percepcién de sus Exce-
dentes.

12¢

12d

12e

fy Et trabajador participa plenamente en la economia: 12f

participa en la propiedad de la empresa, en su gestién y
en la distribucién de sus excedentes, con grados diferen-
ciales en cuanto a cada una de las tres moucalidades arri-
ba mencionadas.
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g) En la sociedad comunitaria no es el lucro el motor de la

economia. Los 'incentivos de la actividad econdmica
son: el empeno por la realizacion personal a través de la
fraternidad vy la solidaridad v la constante superacion per-
sonal por la entrega generosa al servicio de fos de_més.

h) La ®rganizacion del Estado y las leyes constituyen el mi-

i

nimo ético indispensable para hacer posible lo anterior.
El Estado organizado comunitariamente, con plena parti-
cipacién de la comunidad nacional, es el gerente del Bien
Comdn.

El desarrolio se entiende y realiza como el paso paulatino

y constante de condiciones de vida menos humanas a con-
diciones de vida mas humanas para el hombre y iodos
los hombres,

El desarrollo v el crecimiento econdmico dependen funda-
mentalmente del esfuerzo interno. La captacion del ahorro
externo, en iodas sus formas, estd subordinado al interés
nacionat.

k} En sus relaciones con los pueblos del mundo la sociedad

comunitaria propugna y defiende los principios de la
justicia social iniernacional y lucha por la superacion de
fa actual division internacional del trabajo que sojuzga
a pueblos y naciones.

La sociedad comunitaria propugna y defiende la integra-
cion econémica y social. a nivel regional y continental
como via fundamental de desarrollo auténomo.

“m) Finalmente, debe tenerse presente que la economia para

el hombre estd inserta en un nuevo conjunto de relacio-
nes personales y sociales que constituyen en esencia la so-
ciedad comunitaria, en la cual, por consiguiente, otras
instituciones concurren, junto con la educacidn, a los ob-
jetivos méaximos. de la participacidon y ta solidaridad. Eilas
son la familia, el municipio, el sindicato v las asociacio-
nes o agremiaciones de base y profesionales.
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H. LAS CRISIS PERIODICAS DEL SISTEMA

T. La Economia Peruana y las crisis mundiales

Por el caracter dependiente vy vuinerable de la economia
peruana, su deterioro se viene produciendo desde antafio al
compds de los ciclos econdmicos de la economia mundial
capitalista.

FEn 1930 la actividad econdmica del Peru se vio severamen-
te afectada por causa de {a crisis mundial.

El flujo del comercio internacional se contrajo violenta-
mente generando desocupacidn, ruina y quiebra de empresas.

Entre 1929 y 1932 el valor de ias exportaciones de algodén
se redujo en un 490/0; el del azdcar en un 220/0; el de las
janas en un 500/0 v el del cobre en un 600/0. (¥*)

La desocupacion de los frabajadores de las minas y hacien-
das fue dramatica. S6lo en la zona minera el ndmerc de tra-
bajadores se redujo en un 600/o. '

La desocupacidén en Lima vy resto de centros urbanos fue
masiva: en 1931 habia va 13,101 desocupados registrados;
v en 1932 el namero habia ascendido a 19,058. (%)

Las consecuencias politicas de {a crisis no se hicieron es-
perar. Entre febrero y diciembre de 1931 se produjeron 18
movimientos militares entre insurrecciones, motines, revuel-
tas e intentos de golpe: 6 en Lima, b en el sur (Arequipa,
Cuzco, Puno), 3 en el Norte (Piura, Lambayeque, La Liber-
tad) vy 4 en otras partes, ‘

{ ¥} Anuarios Estadisticos 1938, 1944—1945; pp. 362 y 386 cit. por Caravedo Moli-
nari.
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A partir de 1974 el pueblo peruano vuelve a sufrir tos efec-
tos de otra crisis mundial. La situacidn es hoy grave y dificil.
La contraccidn de sueldos y salarios reales es la cruda verdad de
tados los dias. Preocupa, en especial, la miseria de fas fami-
lias que, aun antes de ese evento, tenian ya niveles de consu-
mo inferiores a los indispensables tratandose sobre todo de
bienes y servicios esenciales —alimentos, agua, medicina, vi-
vienda. El costo econdmico Y social se torna excesivo. La
situacion compromete el presente y puede comprometer el
futuro. En efecto, si el aparato productivo no se medifica sus-
tancialmente, resulta evidente que el desarrollo econdmico
de las proximos afios se vera severamente afectado.

£ 1a situacién actual han confluido por io mengs tres co-
rrientes de accion: el proceso revolucionario, la repercusion de
la crisis en la economia peruana y el inadecuado manejo de
ésta. Es de vital importancia distinguir con claridad la reci-
proca inter—accion de estas corrientes para no caer en el des-
proposito de la derecha peruana, que ignorando tos efectos
de la segunda pretende descargar la responsabilidad de los
hechos exclusivamente en la primera. La verdad, en todo caso,
es exactamente al revés. Si los efectos de la crisis mundial
inciden tan despiadadamente en nuestra economia es porgue
fa accion revolucionaria fue interrumpida antes de que l{egara
a susiraernos de la sistematica capitalista del desarrollo. Es
urgente, pues, no confundir los planos y evitar toda interpre-
tacion superficial o circunstancial de esta crisis que pretenda
desconocer en su origen su caracter estruciural y no coyun-
tural. : .

E] Partido Demécrata Cristiano ha efectuado un andlisis
serio y profundo de la situacion con el propdsito de contri-
buir a un mejor tratamiento de este grave probilema v evitar
un mayor deterioro y confusion.

2. Diagnéstico de la situacion actual

Los efectos de los desajustes econdmicos en fos pa fses ca-
pitalistas (inflacion, recesién, etc.) se vienen trasladando a la
economia desde 1974,

Desde esa fecha el pais ha seguido “afrontando condiciones
adversas del sector externo, pero la accion de Gobierno ha de-
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venido erratica, sin objetivos precisos, para cambiar la estruc-
tura productiva, y, lo que al final ha sido peor, sin persona-
iégad ni conviccion para administrar racionalmente el gasto
publico v para enfrentar las presiones externas.

' Nuestra economia estd sufriendo una fuerte escasez de di-
visas, a pesar de que el tipo de cambio ha subido a niveles in-
so[ltos. Esta situacion, que se origina principalmenie en los
bajcs_ precios mundiales, ocasiona la insuficiente disponibilidad
de divisas para mantener el ritmo de produccion vy, asimismo,
para pagar los elevados compromisos adquiridos.

La produccién ha disminuido en algunos rubros. Ello se de-
be,.en primer término, a la pérdida del poder adquisitivo, es
decir, a ios precios altos que reducen la demanda. A esto se
suma que no se dispone de divisas suficientes para comprar
ma’geruas primas y que la liquidez bancaria ha sido reducida
a niveles en que practicamente ha desaparecido, o se consigue
f,uera de tos bancos a tasas de interés exorbitantes. Las alzas
de costo en los servicios y las necesarias nivelaciones en las
remuneraciones también incrementan los costos. Todo elio
contribuye, en definitiva, a reducir fa produccién.

Como consecuencia del menor ritmo de crecimiento de ia
produccién y de la disminucion de la inversion publica y pri-
vada en los Gltimos afios, la masa de desocupados aumentia,
I{? que se agrava por la creciente migracion interna hacia las
ciudades, especialmente a Lima, y la permanencia de térmi-
nos de intercambio desfavorables al campo. Al mismo tiem-
po.. la contraccién de la demanda global como resultado de
fa injusta estructura actual de la distribucion del ingreso, ha-

~ce gue las consecuencias de la crisis recaigan directa y espe-

c1alvmente an los grupos marginados y mas necesitados de la
sociedad.

Desde el punto de vista de las familias, el peor de los males
actuales es la aceleracion de la inflacion, la cual se agrava por
fa nefasta politica cambiaria que; sometida a un discutible
sistema de oferta v demanda, ha llevado ia tasa cambiaria
del dolar hasta niveles que han obligado nuevamente a subir
los precios y con eilo encarecer la vida cada vez mas. Si bien
ésta es la causa mas reciente ¢ coyuntural, no se debe perder
de vista que también contiribuye a este proceso inflacionario
la baja tasa de crecimiento del Producto Bruto, las alzas de
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los precios de algunos insumos y {ambién, es preciso decirio,
fa cobertura def déficit fiscal.

Ei déficit fiscal de los Gltimos afos no es sclamente con-
secuencia del crecimiento del aparato estatal. Es indudable
gue el mantener ‘artificialmente bajos, durante algunos anos,
los precios de ciertos productos cuyo precio real subid radi-
calmente, ha significado subsidios —aunque a veces con us-
tificadas razones— vy déficits fiscales en ciertas empresas pu-
blicas. También debe sefialarse que pesan, sustantiva y cre-
cientemente, en el déficit fiscal los fuertes pagos de Servicios
de la deuda publica externa que se han incrementado al ele-
varse el tipo de cambio. Y, lo que es sin duda muy importanieg,
los gastos derivados de la defensa, gue han incidido de una
manera decisiva en nuestro gasto, sin que pueda precisarse su
magnitud por falta de mayor informacion.

Perc el déficit fiscal no se explica sdlo por el gasto sino
también por la insuficiencia de recursos originada por el man-
tenimiento de casi la misma presion tributaria de hace quince
afios, la cual se encuentra entre las mas bajas de Latinoamérica.
Esto se debe en parte al amplio margen de exoneraciones y a la
evasiGn y defraudacion tributaria que implican una insuficien-
cia de recursos fiscales que guarden una apropiada relacidn con
la magnitud del PBI.

A fodo ello se afiade la creciente ineficacia de los responsa-
bles de la conduccion econdmico—financiera del pais, cuyos
planteamientos han evolucionado del triunfalismo inmedia-
tista de los primeros “‘paguetes’’ de medidas a los mas recien-
tes mensajes cuya falta de perspectiva y sobre todo de con-
fiabilidad afiaden sobre el pueblo peruano el costo intolera-
ble de la incertidumbre.

Por Gltimo, pero no por elio de menor importancia, el costo
social de componer nuestras finanzas no esta siendo distri-
buido equitativamente entre la poblacion. Hay grupos e ins-
tituciones que, en el moments mas agudo de la crisis siguen
percibiendo aumentos y ventajas. A elio debe sumarse la in-
credulidad que el ciudadano siente, dia a dia, ante las reite-
radas e incumplidas promesas de los encargados de manejar
ja economia.
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3. Necesidad de nuevas medidas de politica econdmica

El Programa econdmico financiere actual —maéas bien orien-
tac’io a neutralizar los desequilibrios financieros de la econo-
mia— esta fracasando vy no conducira a su reactivacién porque
las metas establecidas no son realistas y porgue supone una
contraccidon mas severz adn. Por tanio, se requiere un nuevo
modo de tratamiento de la polrtica econdmica, cuyas guias
de trabajo deben ser fas siguientes:

— Reﬁnlanciar los pagos correspondientes al servicio de la deu-
da publica para 1978 a fin de solventar la situacion apre-
miante de corto plazo vy, simultdneamente, renegociar la
estructura integral de la deuda para los proximos fres afcs.

— Medificar fa politica cambiaria, reemplazando el actual sis-
faema por otro mas racional v coherente. Tal modificacion
implica Introducir un tipo de cambio programado, que
permitg un uso mas ordenado y prioritario de las divisas y
que oriente las actividades productivas.

- h{éodificar la politica monetaria de tal manera que fa acti-
vidad productiva tenga la liquidez que requiere para con-
trarrestar la actual recesion. Esto supone atender al sector
agropecuario, para que el abastecimiento alimenticio no
pf'esente_\problema, asi como a la peguefia y mediana mine-
ra y a las actividades manufactureras, especialmente a
aguetlas que tienen posibilidad de exportar. En e mismo
sentido, es necesario disefiar un mecanismo que reajuste la
tasa de interds de 1al manera que tienda a ser positiva.

— En_cuanto a la politica de precios, ante la necesidad de
reajustes en determinados artfculos bdsicos, debe acompa-
fiarse 10s mismos con ajustes en las remuneraciones de for-
ma gue se compense el poder adquisitivo de los grupos
de menores ingresos vy se asegure que la atencion de los
servicios médicos, escolares, y otros de cardcter basico
alcancen a los estratos menocs favorecidos econdmicamente.

- En lo que atafie a la polftica ocupacional, es necesario es-
taplecef acciones selectivas inmediatas determinadas a dis-
minuir los actuales niveles de desempleo y subempieo.

-~ En mgteréa fiscal, deben hacerse efectivos los criterios de
agst.er]dad anunciados. En tal sentido en el marco de la
histérica vocacion pacifista de nuestro pueblo, debe rej-
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- terarse’ la propuesta peruana destinada a limitar los gastos

“armamentistas en la subregion, con la finalidad de que
‘todos los paises puedan utilizar esos recursos en obras de
desarrollo econdmico v social. Por otra parte, debe iniciarse
con decision la eliminacidén de la amplia gama de exonera-
ciones indiscriminadas, propiciando efectivas medidas que
tiendan a disminuir la evasion y defraudacién tributaria. Es.
urgente fa Reforma Tributaria.

Deben formularse programas concertados de produccion
entre las principales empresas de cada sector y el gobierno,
a fin de que ambos se comprometan al logro de metas pre-
cisas en cuanto a produccion, inversién y empleo.

Dicha concertacion deberd responder a un conjunio de
prioridades establecidas a corto y mediano plazo y garan-
tizara a las empresas participantes el abastecimiento de
insumos, financiamiento, precios finales, y margenes de
utilidad previamente acordados.

Finalmente, deberd adoptarse una nueva actitud frente al
manejo integral de la crisis que suponga una accién cohe-
rente con los fines que se persiguen y que dé ejemplo y
confianza a toda la comunidad. implica tener un equipo
técnico solvente y confiable, con capacidad de actuar en for-
ma coordinada en apoyo de los propoésitos sefialados e in-
formar a la comunidad con veracidad y oportunidad.

La politica econémica a aplicarse supone seguir buscando la
superacién de los desequilibrios que caracterizan la actual
crisis, pero reduciendo el duro impacto social que significan
tas actuales medidas; esto es, dando una mayor gradualidad vy
mejor distribucion al costo social que suponen estas correc-
ciones.

Sin embargo, en lo fundamental, supone una nueva opti-
ca de desarrollo, orientada a la efectiva reactivacion de la
economia que busque superar los desequilibrios de fondo o
estructurales que son las razones Ultimas de la crisis.

Este planteamiento implica, por ejemplo, que el desajuste
oferta—demanda no se corrija con la sola reduccion indis-
criminada de la demanda, tal como el FMI 16 receta v se apli-
ca actualmente, sino buscando elevar la produccion y el em-
pleo, io,cual conlleva ciertos aumentos selectivos de demanda
que dinamicen el aparato productivo.
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Esta elevacién de la produccion tiene que darse dentro de
una .concepcién_de desarrollo que ha de ser sequida por el
Gobierno gue tenga la responsabilidad a partir del afo 1980
en adelante, e implica reducir a extrema dependencia de nues-
tra economia de fos vaivenes de las crisis mundiales.

4. Plena participacion de todos [os sectores

La gravedad de la situacion no permite dilaciéon alguna.
Las medidas antes esbozadas deben ser iniciadas de inmedia-
to. Pero, para que tal empefio sea efectivo es indispensable
el compromiso de todos los sectores invoiucrados,‘cc)mpromi-
S0 que corresponde al Gobierno convocar y lograr. Dentro de
él, durante el periodo 1978—1980, a cada sector le toca un rol
preciso e insustituible. £n lo que sigue lo vamos a precisar.

1. EL GOBIERNO

i) Sector Externo:

1. Refinanciar ta deuda externa de 1978. Esto supone rene-
gociar con el FM! las condiciones del crédito de “‘stand
by en los siguientes términos:

a) Tasa de inflacion a diciembre de 1978: 300/0
b) Coeficiente del déficit fiscal respecto al PBI: 40/0
c) Coeficiente del déficit de la balanza comercial: 00/o

d) Establecer un coeficiente de deuda externa equivalente
al 309/0 de las expartaciones previstas.

e} No aceptar condiciones en cuanio a la manera de admi-
nistrar 1a asignacion de divisas, ni en cuanto al manejo
en el comercio exterior,

2. Refinanciar el total de la deuda externa a fin de cambiar

la estructura de desembolsos obligados en los tres proxi-
mos afios, programando un nuevo cronograma de desem-
bolses y extendiendo estos pagos durante la década de los
80. Esto supone negociar directamente con los gobiernos
y las entidades financieras internacionales.
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. Aplicar los nuevos préstamos a la inversion en proyectos

intensivos en mano de obra, localizados regionalmente v
que generen una mayor produccidon para exportaciones.

Buscar fuentes de financiamienio de mediano y targo pla-

zo para paquetes de nroyectos integrados cuya factibili-
dad deberd ser evaluada en conjunto y no individuaimenie.

Mantener a cargo del Estado la comercializacion extema

de los productos de alta significacion en la economia -del
Per:: alimentos esenciales, productos de exportacion ira-
dicional, fertilizantes, hidrocarburos, etc.

Enfatizar dentro de la pofitica exterior la defensa del precio

de las materias primas y la postulacion de criterios comunes
entre 1os paises en desarrollo en cuanto alareestructuracion
de su deuda externa.

. Si, a pesar de los planteamientos que s¢ formuiasen en ejer-

cicio de los criterios antes sefialados, no se obtuviese res-
puesta favorable, de parte de ia panca internacional acree-
dora, e} Gobierno debe entenderse facuitado por la nacion,
para que, en los diversos foros e instancias de la comunida_d
internacional, se proceda a denunciar tal actitud como di-
rigida a dafiar la imagen vy la vocacion de cumplimiento
de los compromisos que el Pers ha mostrado inferes en
salvaguardar hasta el iimite de los costos sociales tolera-
bles, ast como plantear, por el tiempo vy frente a tos acree-
dores que resultase imprescindible, una moratoria.

11) Politica Cambiaria

1. Recuperar para el Banco Central de Reservala programacion

del tipo de cambio manejandolo con criterio reaii.sta en or-
den a determinar trimestralmente fos probabies niveles que
alcanzard. Asi, en 1978 debe fijarse a nartir del actual nivel
i3 meta a alcanzarse de acuerdo a ta evolucion del tipe de
cambio de paridad.

2. Reimplantar la programacion de importaciones de tal ma-

nera que se precise sectorialmente las asignaciones de divi-
sas para los sectorves pablico y privado en forma coherente
con ias necesidades fundamentales del pais.

-y
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111) Politica Monetaria

1. Asegurar la liquidez necesaria para que la actividad pro-
ductiva no siga paralizandose, reajustando el programa
monetario a una meta de precios mas realista y propician-
do una expansion del crédito al sector productivo que per-
mita meantensr la liquidez real en sus niveles promedio de
diciembre de 1977.

2. Instrumentar e uso de 1a liquidez en funcion de las prio-
ridades que determinen eventuales programas de concer-
tacion de produccidn.

[V} Politica de Precios y Remuneraciones

1. Procurar niveles de precios justos para los productos vy
servicios esenciales -en el consumo popular (fideos, leche,
aceite, pasajes, agua, electricidad, etc.) y otros estratégi-
cos para el funcionamiento de toda la economia (fertili-
zantes, combustibles, siderGrgicos, etc.), de acuerdo con los
costos de produccidn de los mismos y su funcion social.

2. Asignar fos recursos financieros necesarios y buscar incen-
tives para incrementar {a produccion de alimentos.

3. Incremento de sueldos vy salarics de 1978 en funcién de
la pérdida del poder adquisitivo de 1978 de acuerdo a una
escala progresiva. La distribucion de este aumento debera
ser estructurada de tal forma gue los primeros S/. 12,000.00
que percibe cada trabajador recuperen el integro del valor
perdido en la capacidad de compra por efecto de la infla-
cidn de 1978,

4, Garantizar que en las negociaciones colectivas se pueda
asequrar en términos reales, el mismo ingreso por las asig-
naciones a la familia y por los gasios de transporte y pro-
vision de material y equipo de seguridad para los trabaja-
dores,

V) Politica Ocupacional

1. implementar programas de interés local y proyectos de
corta maduracion, facilitando liquidez a pequefios y me-

23

19

20

21



dianos productores y tendiendo a ia mayor utilizaciéon de
las capacidades instaladas de la industria.

2 Garaniizar ‘la estabilidad del empleo de los trabajadores
y evitar el despido masivo por efecto de situaciones criti-
cas y transitorias de ciertas empresas.

V1} Politica Fiscal

1. Reorientar ia programacion presupuestal obligando a 1o-
das las entidades plblicas a revisar integramente cada uno de
sus programas y proyectos a fin de evaluar la idoneidad vy
eficacia de los resultados obtenidos hasta la fecha en fun-
cion de ios siguientes criterios:

— Si los procedimientos y técnicas que se utilizan son ias
maés eficientes. ‘
— S los servicios que estan brindando alcanzan en sus be-
neficios a los grupos sociales méas pobres.
2. Desarrollar la politica tributaria de tal forma que en 1980
se alcance una presion tributaria efectiva de 18%/0, como
efecto de una reestructuracion del sistema tributario. '

3. Revisar integralmente ias exoneraciones & incentivos tri-
butarios vigentes en orden a reajustarlos para 1980.

4 Disefiar una nueva esirategia tributaria poniendo énfasis
en la necesaria relacion entre los signos exteriores de ri-
queza y el impuesto a la renta de las personas naturales.

5. Reorganizar sustantivamente la Direccién General de Con-
tribuciones, modernizando sus sistemas de fiscalizacion vy
control de manera gue se pueda ampliar la base tributaria
de cada uno de los iributos en actual administracion, as{
como evaluar y fiscalizar el grado de veracidad de las de-
claraciones juradas de las personas juridicas y naturales
que actualmente tributan. :

2. LAS EMPRESAS
a. La Empresa Pablica: .
Determinar con precisidn las siguientes acciones:
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— Forn'.\g!arlprogr_qmas operativos que sefialen metas de pro-
duccion, inversidn, importacidon, exporiacidn, abastecimien-
to de productos, empleo, precios v utilidades.

— Establecer criterios de calidad y productividad.

- Qgsarro“ar programas integradas de produccidn e inver-
sion dentro del conjunto de Empresas del Estado.

C S t mino ansreren

— tmplementar un sistema de financiamiento de empresas

pub!lcgs que ga'{antice fa ejecucién de sus respectivos planes
operativos v de inversion.

— Desar’rol!ar, en el mas breve plazo posible, programas de pro-
duccidon sobre la base de la actual capacidad instatada de al-
gunas empresas publicas. Dichos planes deberan prever la
angijlaC§Of1 de divisas requerida, el crédito v ia flexibilidad ad-
m:ms’c’ratxva necesarias para negociar la transferencia de te
nologia y ef acceso al mercado internacional, -

- Negooar con los irabajadores de estas empresas la trayecto-
ria de aumentos en sus remuneraciones sobre la base de los

mismos parametros con que fas empresas privadas negocian
SuUs remuneraciones,

b. La Empresa Privada:

. IF_.as ,empresa's consideradas indispensables para el desarrollo
el pais deberan establecer una concertacidén con el Estado. so-
bre la base de un entendimiento en cuanto a: '

— Metas de produccion.
-~ Criterios de calidad,
— Planes de inversion.

= Financiamiento de corto v largo plazo en soles y dodlares,
- Margenes de utilidad,

— Estabkcimien?o del precio final v el mecanismo de ajuste
durante los proximos afios.

— Términos de negociacion en materia de tecnologia,
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3. LOS TRABAJADORES

— Capacitacidn vy entrenamiento permanente con miras a crear
una propia tecnologia.

- Mejorar los niveles de rendimiento v productividad.

-- Contribuir al incremento de la produccion.

11l. COMENTARIO FINAL

£n la Primera Parte hemos sefialado que, a juicio de la Dem'o-
cracia Cristiana, es urgents abandonar et modelo actual de socie-
dad a que estamos vincuiados pata establecer en el Pe_ru una
nueva sociedad no capitalista basada en los principios del social-
cristianismo. Es indudable gque un empefio tal no podra produ-
cirse en el corto plazo y que para ello serd indispensabie, gde-
mas, continuar con gran vigor la accion revolucionaria en el
Per. _

En ia Segunda Parte hemos visto que, principaimente, por
sequir organizados interna y externamente seqgun io§ r_no!cies del
capitalismo liberat los efectos de la crisis de ese régimen a es-
cata mundial siguen repercutiendo en nuestra economia, situa-
cidn que se agrava en el presente debido al manejo inadecuado
de ta misma, gue es indispensable corregir. :

Esta confluencia de circunstancias hace que, indudabiemente,
la complejidad del momento sea muy grande y que hasta p_ueda
parecer dificil, si no imposible, proseguir el proceso revplumona-
rio y realizar, a la vez, las acciones recomendadas para superar
ja crisis actual. 3

En verdad, no deberia cederse a tal interpretacion. Ambos
conjuntos de acciones no son implicantes entre si. Por el con-
trario, son concurrentes. ,

Profundizar el proceso revolucionario significa, en estos mo-
mentos, sequir luchando con empefio por alcanzar el !ogro-de
los obietivos iniciales del procesao: superacion de la dependencia
externa y eliminacién de la dominacion interna. Pero lograr

la conquista de estas metas es precisamente consolidar la Revo-
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lucion y superar los efectos de la crisis. Pues unay otra condu-
cen necesariamente —como va se ha visto— al abandono del mo-
delo de sociedad actual v al apartamienio de la sistematica del
desarroilo liberal—capitalista que es la causa profunda de los
desequilibrios periddicos a que nos vemos sometidos desde hace
ya mucho tiempo.

Una consideracion final se impone. Ni fo uno ni lo oiro —que
en el fondo constituyen una sola y envolvente accidn-— podré
alcanzarse sin la plena participacién del pueblo peruano v,
muy sefaladamente, sin la participacién del pueblo marginado
del Perd.

5i algo fue importante y notable en la accién de los afios
todavia recientes fue la comprobacién fictica de la naciente y
creciente movilizacién del pueblo peruano en busca de su nro-
pia realizacién y destino. La organizacion de los campesinos en
la Confederaciéon Naciona! Agraria, la participacion de los tra-
bajadores industriales y mineros en la implantacion de la comu-
nidad laboral, la esperanza naciente de la propiedad social pia-
namente rescatable en su concepcién y alcance, todo ello pro-
yectd la imagen de un pueblo que tomaba conciencia de sy
destino y se erguia para luchar por &l participando en la foma
de decisiones grandes, graves e importantes.

Todo esto puede y debe volver a producirse Y €5 —en cuanto
metodologia de accidn— el dnico camino posible para la supe-
racion definitiva de fa crisis, temporal v coyuniural de hoy, es-
tructural y permanente de siempre.

Frente a ello corresponde a los Partidos Pol iticos pugnar por-
que tal cosa ocurra y en eso estd empefiado v lo sequird estando
et Partido Democrata Cristiano.

Teniendo en cuenta el marco docirinario que se ha definido

en este Fv]'ensaje, respecto al orden social que propugna, el PDC
propondra en la Asamblea Constituyente |g incoz‘pora,cic'm en
la nueva Constitucion del Estado de ias normas Y principios
que hagan posible su instauracién en ei Perl. En el anexo de
esta Qubﬁcacién, referente a lag Conciusiones del
ldeoldgico, figuran algunocs de dichos principios v normas
entre ellos, los relativos a derechos de iz mujer, derechos c?;e
los trabajadores y organizacion politica del Estadoj

[t Congreso
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E}. Pirtido Demécrata Cristiano al concluir este Mensaje
desea resaltar una vez mas el valor humano y cultural del hom-
bre peruano, reiterar que se siente ligado con orgulio a !gs‘g‘aer—
manentes valores que la cultura peruana aportara_ a fa civiliza-
cién universal —vatores gue estructurados y realizados por'el
hombre peruanc, constituyen nuestro mayor orgullo nacio-
nal~ y renovar, con su adhesion inquebraniaple alos destz.nos
de la Patria, su fe en todos los hombres y mujeres que.ha‘blta‘ﬂ
el territorio nacional quienes.con su esfuerzoy abnegac;‘on coti-
dianos hacen del Per(r una comunidad respetada y admirada en
el concierto de las nacicnes del mundo.

Lima, 22 de Marzo de 1978.
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ANEXOS

A.- DOCTRINA SOCIAL - CRISTIANA
l.~ DOCUMENTOS - PONTIFICIOS .

PACEM IN TERRIS(¥)

La pé_az en la tierra, profunda aspiracion de los hombres de todos los tiem-
pos, no se puede establecer ni asegurar si no se guarda (itegramente el
orden establecido por Digs. :

L EL ORDEN ENTRE LOS SERES HUMANOS

Todo ser humano es persona, sujeto de d‘érechos vy d'g deberes.

En toda humana convivencia bien organizada y fecunda, hay que
colocar como fundamento el principio de que todo ser humano es
“persona’’, es decir una naturaleza dotadz de inteligencia v de
voluntad libre, y que por lo tanto de esa misma naturaleza directa-
mente hacen al mismo tiempo derechos y deberes que, al ser univer-
sales & inviolables, son también absolutamente inalienables.

1. 1.OS DERECHOS
a) Ei derecho a la existencia y-a un nivel de vida digno.

Todo ser humano tiene derecho a la existencia, a la integridad fisica,
a los medios indispensables y suficientes para un nivel de vida digno,
especialmente en cuanto se refiere a la alimentacidn, al vestido, a la
habitacidn, al descanso, a la atencién médica, a los servicios saciales
necesarios. De aqui el derecho a la seguridad en caso de enfermedad,
de invalidez, de viudez, de vejez, de paro, y de cualguier otra even-
wialidad de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias
ajenas a su voluntad.

b} Derechos referentes a los valores morales vy culturales.

Todo ser humano tiene el derecho natural al debido respeto de su
persona, a la buena reputacidn, a ia libertad para buscar la verdad

_{’J “Paz en Iz tierra”, Enciclica de $.5. San Juan XXi11, 22 de abrit de 1963,
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y, dentro de los limites det orden moral y el biep comun, para
manifestar v defender sus ideas, para cultivar cuaiquier art'e y final-
mente para tener una objetiva informacion de los sucesos pablicos.

“Fatnbién nace de la naturaleza humana el derecho a partic%par_c}e
los bienes de la cultura, por tanto el derecho a una instruccion
fundamental v a una formacién técnico~pr0fesionai,’c.le acuerdo
con el grado de desarrcilo de ta propia comunidad pohﬁca.lY para
esto se debe faciiitar el acceso a los grades més altos de la instruc-
cién seglin la capacidad de cada uno, de tal manera que _ios I?f_Jm-
bres, en cuanto es posible, puedan ocupar puestos y responsabﬁada»
des en la vida social conforme a sus aptitudes y a las capacidades
adquiridas. :

¢) El derecho de honrar a Dios segan el dictamen de la recia con-
ciencia. '

Entre ios derechos del hombre hay que reconocer tambiéq el que

tiene de honrar a Dios segan el dictamen de su recia conciencia y

profesar |a religion privada y pdblicamente. (...}

d) El derecho a la eleccion del propio estado.

Los seres humanos tienen el derecho a la libertad en la eleccion del
propio estado y, por consigujente, a Crear una fan}ilia con pat:x‘cliad
de derechos y deberes entre el hombre y la mujer, o también a
sequir la vocacion al sacerdocio o vida religiosa.

ta familiz, fundada sobre el matrimonio cantraido !ibrement_e,
uno e indisoluble, es y debe ser considerada como el nlcleo primario
y natural de la sociedad. De lo cual se sigue que se e.lebe.atender
con mucha diligencia no solo la parte econdémica y social, sino tam-
bién a la cultuial y moral, consolidan su unidad y facilitan el cumpli-
miento-de su mision peculiar. .

Pero antes que nadie son los padres los que tienen el derecho a
mantener v educar a sus propios hijos.

L0S PROBLEMAS ECONOMICOS

Pasando ahora al campo de los probiemas econdmicos, s claro que
la misma naturaleza ha conferido al hombre el devecho, no §0E0 ala
libre iniciativa en el campo scondmico, sinc también al trabajo.

A estos derechos va inseparablemente unido el derecho a que el
hombre deba trabajar en tales condiciones que no su.fra dafio su
integridad fisica y moral, y que no se periudique el legitimo desarrg-
lio de los jovenes; v por lo que toca a la mujer, se ha de otorgar el
derecho a condiciones de trabajo conciliabies con sus exigencias y
con los deberes de esposa y de madtre.
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De ta dignidad de la persona humana, brota también el derecho de
desarrollar sus actividades econdmicas en condiciones de responsabi-
lidad.

Y de un modo especial hay que poner de relieve el derecho 3 una re-
tribucion del trabajo, determinada segin los criterios de la justicia y
suficiente, por lo tanto, en ias proporciones correspondientes a la
rigueza disponible, para consentir al trabajador y st familia un njve!
de vida conforme con la dignidad humana. {. . .}

*

También brota de la naturaleza humana el derecho a la propiedad
privada sobre los bienes incluso productivas: derechos que, como
otras veces hemos ensefiado, “‘constituyen un medio eficaz para la
afirmacidn de la persona humana v para el ejercicio de sus responsa-
bifidades en todos los campos, y un elemento de_seguridad y de
serenidad para la vida familiar v de pacifico y ordenado desarroflo de
ta convivencia’’. Por Jo demas, conviene recordar que al derecho de
propiedad privada va inherente una funcidén social.

e} Derecho de asociacion.

De la intrinseca sociabilidad de los seres humanos se deriva el dere-
cho de reunidn y asociacidn, como también el derecho de dar a las
asociacionas la estruciura que se juzgue conveniernte para obtener sus
objetivos v el derecho de libre movimiento dentro de ellos bajo la
propia iniciativa y responsabilidad para el logro concreto de estos
objetivos. {. ..} ’

f) Derecho de emigracion e inmigracion.

Todo hombre tiene derecho a la libertad de movimiento v residencia
dentro de la comunidad politica de ta que es ciudadano; y también
tiene el derecho de emigrar a otras comunidades poiiticas y estable-
cer en ellas cuando asi lo aconsejen legitimos intereses. (.. .}

g} Derechos politicos,

De la misma dignidad de la persona humana proviene el derecho de
tomar parte activa en la vida publica y contribuir a la consecucion
del bien comin. “El hombre en cuanto tal”’ decia Nuestro Predece-
sor de feliz memaria, Pio X, “lejos de ser tenido comao ohjeto v ele-
mento pasivo, debe por el contrario ser considerado como sujeto,
fundamento y fin de la vida social”’,

Derecho fundamental de la persona humana es también la defensa

juridica de sus propios derechos: defensa eficaz, imparcial v reqgida,
por los principios objetivos de la justicia. El mismo Pio XI{, Prede-

casor Nuestro, insistia: "Del orden juridico querido por Dios deriva

el inalienable derecho del hombre a su seguridad juridica v, con esto,

g una esfera concreta de derechos defendida de todo atague ar-
itrario”.
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POPULORUM PROGRESSIO (¥)

VISION CRISTIANA DEL DESARROLLO

14, E! desarrolio no se reduce al simple crecimiento. econdmico. Pa-
ra ser auténtico debe ser integral,.es decir, promover a todos los hombres v
a todo el hombre. Con gran exactitud ha subrayado un eminente experto:
“Nosotros no aceptamos la separacién de la economia de io humano, el
desarrollo de las civilizaciones en que esta inscrito. Lo que cuenta para no-
sotros es &l hombre, cada hombre, cada agrupacién de hombres, hasta la
humanidad entera”15,

Voeacion al crecimiento

15. En los designios de Dios, cada hombre esti llamado a desarro-
llarse, porque toda vida es una vocacion. :
Desde su nacimiento, ha sido dado a todos, como en germen, un corgunto
de aptitudes y de cualidades para hacerlas fructificar: su floracion, frutc de
la educacion recibida en el propio ambiente y def esfuerzo personal, permi-
tird a cada .uno orientarse hacia el destino, que le ha sido propuesto por el
Creador. Dotado de inteligencia v de libertad, el hombre es responsable de
su crecimiento, lo mismo que de sy salvacion, Ayudado, v a veces-estorba-
do, por los que lo educan y lo rodean, cada unc permanece siempre, sean
los que sean los influjos que sobre él se ejercen, el artifice principal de su
éxito o de su fracaso: por sélo el esfuerzo de su inteligencia v de su volun-
tad, cada hombre puede crecer en humanidad, valer mas, ser mas.

Deber personal

16. Por otra parte este crecimiento no es facultativo. De fa misma
manera que la creacion entera esta ordenada a su Creador, la creatura
espiritual estd obligada a orientar espontineamente su vida hacia Dios,
verdad primerd v bien soberano. Resulta asi gue el crecimiento human,o
constituye como un resumen de nuestros deberes. Més alin, esta armon/a
de la naturaleza, enriquecida por el esfuerzo personal vy responsable, esta
Hamada a superarse a si misma. Por su insercidn en el Cristo vivo, el hom-
bre tiene el camino abierto hacia un progreso nueve, hacia un humanismo
transcendental, que le da su mayor plenitud; tal es la finalidad suprema del
desarrolto personal.

Deber comunitario

17. ‘Pero cada uno de los hombres es miembro de |a sociedad, perte-
nece a la humanidad entera. Y no es solamente este o aguel hombre, sino
que todos los hombres estan {lamados a este desarrollo pleno. Las (_::vxieza-
ciones nacen, crecen y mueren. Pero como las olas det mar en el flujo de ia

{*} “Sobre ef Desarrolio de los Pueblos”, Enciclica de S, S. Pablo V1, 26 de marzo
de 1267,
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marea van avanzando, cada una un poco més, en la arena de la playa, de la
misma manera [a humanidad avanza por el camino de la historia. Herederos
de generaciones pasadas y beneficidndonas del trabajo de nuestros contem-
poréneos, estamos obligados para con todos ¥ ho podemos desinteresarngs
de los que vendran a aumentar todavia més ef circulo de la familia huma-
na. La solidaridad universal, que es un hecho ¥ un beneficio para todos, es
también un deber.

Escala de valores

18. Este crecimiento personal y comunitario se ver{z.comprometido
si se alterase la verdadera escala de valores. Es legitimo el deseo de lo nece-
sario, vy ef trabajar para conseguirlo es un deber: “El que no quiere traba-
jar, que no coma”16. Pero la adquisicion de los bienes temporaies puede
conducir a la codicia, af deseo de tener cada vez mas vy a la tentacién de
acrecentar el propio poder. La avaricia de las personas, de las familias y de
las naciones puede apoderarse lo mismo de los mas desprovistos que de los
maés ricos, y suscitar en los unos y en los otros un materialismo sofocante.

Creciente ambivalencia

19. Asi pues, el tener mds, lo mismo para tos pueblos que para las
personas no es el fin Gltimo. Todo crecimiento es ambivalente. Necesario
para permitir que el hombre sea mas hombre, lo encierra come en una pri-
sion, desde el momento que se convierte en el bien supremo, que fmpide
mirar mas alld. Entonces los corazones se endurecen v los espiritus se cie-
rran; los hombres ya no se unen por amistad sino por interés, que pronto
fes hace oponerse unos a otros y desunirse. La bisqueda exclusiva del po-
seer se convierte en un obstdculo para el crecimiento del ser v se opone a
su verdadera grandeza; para las naciones, como para las personas, la avari-
cia es la forma mds evidente de un subdesarrollo moral.

Hacia una condicién mas humana

20. Si para Hlevar a cabo el desarrolio se necesitan técnicos, cada vez
en mayor nimero, para este mismo desarrollo se exige mas todavia pensa-
dores de reflexion profunda que busguen un humanismo nuevo, el cual
permita al hombre moderno hallarse a sf mismo, asumiendo los valores su-
periores del amor, de la amistad, de la oracién y de la contemplacién 7,
Asi podra realizar, en toda su plenitud, el verdadero desarroflo, que es ef
paso, para cada uno y para todos, de condiciones de vida menos humanas,
a condiciones mas humanas. .

ldeal al que hay que tender

21. Menos humanas: Las carencias materiales de los que estan priva-
dos del minimum vitat y las carencias morales de los que estdn mutilados
por el egoismo. Menos humanas: las estructuras opresoras, que provienen
del abuso del tener o del abuso del poder, de la explotacion de los trabaja-
dores o de la injusticia de las transacciones. Mds humanas: el remontarse
de ta miseria a la posesidn de fo necesario, |a victoria sobre las calamidades
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sociales, la ampliacion de los conocimientos, 1a adquisicion de la cultura.
Mas humanas también: el aumento en Ia consideracion de la dignidad de
los demds, la orientacion hacia el espiritu de pobrezal®, la cooperacion en
el bien comn, la voluntad de paz. M4s humanas todavia: el reconocimien-
ta, por parte def hombre, de los valores supremos, y de Dios, que de ellos
es la fuente v el fin. Mas humanas, por fin vy especialmente: ta fe, don de
Dios acogido por la buena voluntad de los hombres, v fa unidad en la cari-
dad de Cristo, gue nos llama a todos a participar, como hijos, en la vida del
Dios vivo, Padre de todos los hombres. :

LA ACCION QUE SE DEBE EMPRENDER

92, “Lienad la tierra y sometedla”19: la Biblia, desde sus primeras
paginas, nos ensefia que la creacion entera es para el hombre, quien tiene
que aplicar su esfuerzo inteligente para valorizarla y, mediante su trabajo,
perfeccionarla, por decirlo asi, poniéndola a su servicio. Si la tierra estd he-
cha para procurar a cada uno los medios de subsistencia y [os instrumenios
de su progreso, todo hombre tiene ol darecho de encontrar en ella lo gue
necesita. Elreciente Concilio to ha recordado! “Yios ha destinado la tierra,
vy todo lo que en ella se cantiene, para uso de todos los hombresy de todos
los pueblos, de modo que los bienes creados deben legar a todos en forma
justa, segGn la regla de la justicia, inseparable de la caridad”?0, Todos los
demas derechos, sean os que sean, comprendidos en ellos los de propiedad
y comercio libre, a ello estan subordinados: no deben estorbar, antes al
contrario, facilitar su realizacidn, y es un deber social grave y urgente ha-
cerlos volver a su finalidad primera.

La propiedad _
23. “Si alguno tiene bienes de este mundo, v viendo a su hermano

en necesidad, le cierra sus entraftas, jcomo es posible gue resida en éi el
amor de Dios?21. Sabido es con qué firmeza los Padres de la lglesia han
precisado cudl debe ser la actitud de los que poseen, respecto a tos que 5
encuentran en necesidad: ““No es parte de tus bienes -—as{ dice San Ambro-
sio— lo que t des al pobre; lo que fe das le pertenece. Porgue la que ha
sido dado para el uso de todos, ti te lo apropias. La tierra ha sido dada pa-
ra todo el mundo y no solamente para los ricos"22  Es decir, que la propie-
dad privada no constituye para nadie un derecho incondicional v absoluto.
No hay ninguna razdn para reservarse en uso exclusivo lo que supera a la
propia necesidad, cuando a los demés les faltalo necesario, En una pala-
tra: El derecho de propiedad no debe jarnas ejercitarse con detrimento de
la utilidad comim, segin la doctrina tradicional de ios Padres de fa lglesia y
de los grandes tedlogos”. Si se llegase al conflicto “entre fos derechos pri-
vados adquiridos v {as exigencias comunitarias primordiales’, toca a los po-
deres publicos “procurar una solucion, con la activa participacion de ias
personas y de los grupos sociales” 23,

El uso de la renta

.

24. El bien comin exige, pues, algunas veces la expropiacion, si, por
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etu :egho ;ie su extension, de su.gxpiotacién deficiente o nula, de la miseria
3! e ello resulta a la poblacion, del dafio considerable producido a los

intereses del pafs, algunas posesi i )
. si .
lectiva. p ones sirven de obstaculo a la propiedad co-

L Cfifarmandola netamentezf‘ el Concilio ha recordado también, no me-
nos cla z::r:::;zi, q(ii.ze Elak rznta;iaspon:bfe no es cosa gue gqueda abandonada
o de los hombres; v que las especulaci : t
re | 4 aciones egoistas deb
ser eliminadas. Desde fuego no i iti i o
. Des se podria admitir que ciudadano i

c i 5, Provisios

SzErintas abu_nFiantes, provenientes de los recursos vy de la actividad nacio-
. las transfiriesen en parte considerable al extranjero, por puro provecho

peISOHBI, sin p\eOCUpalse dei daHC) e\“de”te que con EHO ﬂl”igﬂ fan a ia
. s 25
plopEa patl ia -

La industrializacion

25, Ngcesarig para el crecimiento econémico y para el progn
humano, la mdustna‘iizacién es al mismo tiempo sefial v factor dei‘)des%;so
Ilo_. Ef hombre, mediante la tenaz aplicaciéon de su inteligencia v de su t .
g:;o, arranca poco a poco sus secretos a la naturaleza, y hace un uso mejr;:
de ::sé:’sq;uezas. Al mismo t:gmpg’que di§cipiina sts costumbres se desarro-

el gusto por la investigacion vy la invencion, la aceptacion del riesgo

Ca]CUiadO, i& audacfa en Eas el“p!esas ‘a iniciativa generosa e{ sen iliﬂ (ie
1 ” v
IGSDOEIS&bﬂId&C{. ) y

Capitalismo liberal

da hZEGS.QdPero, por fiesgracig, sobre estas nuevas condiciones de la socie-
eser; e c} |c; construido un sistema que considera el provecho como motor
econcci?n 1‘ae iprogres‘odec:(;)raofmco, la concurrencia como ley suprema de la
. la propiedad privada de los medios d duccid
derecho absoluto, sin H{mi i igaci Siales Corresmondiontos
_ {mites, ni obligaciones social i
derecho Zbsolu sin : , iales correspondientes.
reno, que conduce a la dictadura, ju
| ) stamente fue de-
n i r
d:ing}z:g(;oggg Pf\;g ;(aiyc;m_o generadog de “el imperialismo internacional
. ejor manera de reprobar un tal ab
dando solemnement i % 3l sorvicio del
e uUna vez mds que la economf i ici
d 0 ; . fa esta al servicio del
dgn;::gho.s if;‘?i ;:] es tverci(z;dera que un cierto capitalismo ha sido la causa
ientos, de injusticias v luchas fratricid
duran todavia, seria inj i vl
. injusto que se atribuyera a la ind ializacid i
! ustrializacién misma
L?:rggales que son debidos al nefasto sistema que la acompafia. Por el con-
e gs' ;ustg reconocer _!a apogtacién irreemplazable de la organizacién
rabajo y del progreso industrial a la obra del desarrollo.

LA EQUIDAD EN LAS RELACIONES COMERCIALES

5G. i,gs esfperzos, aun considerables, gue se han hecho para ayudar
en el _plaq financiero v. técnico a los paises en vias de desarrollo, serf,
1|uso‘rzos si sus res_uitados fuesen parcialmente anulados por el jue E}de ;in
relaciones comerciales entre paises ricos y entre pafses pobres. La%onfiaf:
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za de estos Gitimos se quebrantarfa si tuviesen la impresion de que una
mano les quita lo que la otra les da.

Distorsion creciente

57. Las naciones altamente industrialiZadas exportan sobre todo
productos elaborados, mientras que las economias poco desarrolladas no
tienen para vender mas que productos agricolas y materias primas. Gracias
al progreso. técnico, [os primeros aumentan rapidamente de valor y encuen-
tran suficiente mercada. Por ‘el contrario, los productos primarios gue pro-
vienen de los paises subdesarrolfados, sufren amplias y bruscas variaciones
de precio, muy leios de esa plusvalfa progresiva. De ah{ provienen para las
naciones poco industrializadas grandes dificultades, cuando han de contar
con sus exportaciones para equilibrar su economia vy realizar su plan de
desarrollo. Los pueblos pobres permanecen siempre pobres, v los ricos se
hacen cada vez mds ricos.

Mas alla del liberalismo

58. Es decir que la regla del libre cambio no puede seguir rigiendo
clla sola las relaciones internacionales. Sus ventajas son ciertamente eviden-
tes cuando las partes no se encuentran en condiciones demasiado desigua-
les de potencia econamica: es un estimulo del progreso y recompensa el
esfuerzo. Por eso jos paises industrialmente desarrollados ven en ella una
ley de justicia. Pero yanoes lo mismo cuando las condiciones son demasia-
do desiguales de pais a pals: Jos precios que se forman “libremente’” en el
mercado pueden levar consigo resuitados no equitativos. Es por consi-
guiente e} principio fundamental del liberalismo, como regla de los inter-
cambios comerciales, el que estd aqui en litigio.

Notas

15) - L.J. Lebret, Q.P., “Dynamigque concrete du developpement”’, Paris.

16} - 2da. Tesaloniscenses 3, 10.

17} - Cf. por gjiemnplo, J Maritain, “‘Les conditions spirituetles du. progrés et de la
paix”, en Recontre des cultures 4 PUNESCO, sous le signe du Concile oecuma-
nique Vatican H, Paris, Mame, 1966, p. 66.

18} - Cf. Mateo b, 3. '

19} - Génesis 1, 28,

20} . Gaudium et Spes, n. 69, 1.

21} - trasJuan 3, 17, .

99} - _De Nabuthe, ¢. 12, n, 53, P.L. 14, 747, ¢f. J.R. Paianque, Saint Ambroise et
Vempire romain, Paris, de Boceard, 1933, pp. 336 ss.

23} - "Carta a fa Semana Social de Brest, en L’homme at la révolution urbaine, Lyon,’

Crénica Social, 1965, p.8 vy 9.
24) - Geudium et Spes, n. 71, 6.
25) - Cf, thid. n. 65, 3. ’
26) - Enciclica Quadragesimo Anno, 15 de maye de 1931, AAS 23 (1931}, p. 212
77} . Cf., por eiemplio, Colin Clark, The conditions of economic progress, tercera
edic. London, Macmillan & Co., New York, St. Martin's Press, 1960, pp. 3-6.
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MATER ET MAGISTRA (¥}
NUEVOS ASPECTOS DE LA CUESTION SOCIAL,

26, La agricultura, sector deprimido

o Eq el plano‘ mundial, no parece gue la poblacién agricolo-rural haya
dssm‘:nuudo, en términos absolutos. No obstante, es incontestable la exis-
tencia de un éxodo de las poblaciones agricolo-rurales hacia poblados o
centros urbano_s, éxodo gue se verifica en casi todos los paises y que algu-
nas veces adquiere proporciones multitudinarias y crea problemas humanos
complejos, de dificil solucian, ‘

Sabemos que a medida que progresa una economia, disminuyen las
fuerzas de trabajo aplicadas a la agricuitura, mientras crece'eE porcentaje de
Ea_s fuerzas del trabajo dedicadas 2 la industria v al sector de los servicios
Sm‘embargo, pensamos que el éxodo de la poblacién del sector agr;’co%e;
hagia_ otros sectores productivos, se debe a menudo, ademés de fas razones
objetivas de desarrolio econémico, a maltiples factores, entre fos cuales se
cuentan el ansia de huir de un ambiente considerado estrecho v sin expec-
tativas; el deseo de novedades y aventuras de que estd poseida la presente

" generacion; el atractivo de répido enriquecimiento; la ilusién de vivir con

mayor libertad, gozando de medios y facilidades que ofrecen los poblados
v los ‘cer’rcros urbanos. Pero ademds creemos gue no es posible dudar de
que ese exocfo encuentre uno de sus factores en 2l hecho de que ol sector
z}gn_cola, casi en todas partes, es un sector deprimido, sea por o tocante al
:pd:ce de productividad de las fuerzas del trabajo, sea respecto al tenor de
vida de las poblaciones agricolo-rurales. ’

P.or eso, un problema de fondo, que se plantea en casi todas las
comupldades polfticas, es el siguiente: como proceder para que venga a
reducirse el desequilibrio de eficiencia productiva, entre el sector agricgoEa
por una parte y, por la otre, el sector de la industria y los servicios; v para'
que el tenor de vida de Ia pablacion agricolo-rural se distancie lo’ menos
posible del tenor de vida de los ciudadanos que obtienen sus entradas del
sector de la mcflustria-y los servicios; y cuantos trabajan la tierra no pacfe;
can un cqpﬁpfejo de inferioridad, antes al contrario, estén persuadidos de
que también dentro del ambiente agricolo-rural, pueden afirmar Y perféc-
cionar su persona mediante su trabajo, y mirar confiados el porvenir.

puede::’os par:gce:, por lo mismo, oportuno.indi.car algunas directivas que
contr‘s uir a resolver el problema; directivas que pensamos tengan
vgtor, cualguiera que sea el clima historico en el que se actda, con la cor?di-
c;onl ~COMo es obvio- de que sean aplicadas en las manera; rac

el clima permite, sugiere o exige. v gracios ue

.

PO " -
{*) “Madre y Maestra”, Enciclica de $.5. San Juan XXHi|, def 15 de mavo de 1961
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97 Adecuacion de los servicios piiblicos esenciales

Ante todo, es indispensable ocuparse, especiaimente por parte de los
poderes pflblicosf, de que en los ambientes agr fcolo-rurales tengan conve-
niente desarrollo los servicios esenciales, como ios caminos, los transpories,
tas comunicaciones, el agua potable, ta habitacién, la asistencia sanitaria, a
instruccion basica y la instruccidn técnico-profesional, condiciones apro-
piadas parza fa vida religiosa, {03 medios recreativos; y de que haya en ellos
disponibilidad de aquellos productos que permitan a la casa agricolo-rural
estar acondicionada y funcionar de un modo moderno.

En caso de que en los ambientes agricolo-rurales falten tales servi-
cios, que hoy son zlementos constitutivos de un tenor de vida digno, el
desarrolio econdmico v el progreso social vienen a ser ah { casi imposibles o
avanzan demasiado lentamente. Y esto tiene la consecuencia de que liega a
ser incontenible y dificiimente controlable ¢l que la pobiacion huya de los

campos.

28.— Desarrollo gradual y arménico del sistema econdmico

Se requiere, ademas, que ¢! desarrolto econdmico de las comunidades
pol iticas sea realizado en manera gradual y con armanica proporcion entre
todos 1os sectores productivos. Es decir, se necesita que en el sector agrico-
la se efectden las innovaciones concernientes a las técnicas productivas, fa
seleccion de los cultivos v las estructuras administrativas que el sistema
economico, mirado en su conjunto, permite o pide; vy gue, 1o mas que sea
posible, se las efectile en las debidas proporciones respecto al sector de la
industria v 10s servicios.

La agricultura viene asi a absorber una mayor cantidad de bienes
industriales, v pide una méas calificada prestacion de servicios; a su vez,
ofrece a los otros dos sectores y a la entera comunidad, los productos que
responden mejor, en cantidad y calidad, a las exigencias del consumo,
contribuyendo a la estabilidad del poder adauisitivo de la moneda, elemen-
to positivo para el desarroilo ordenado del sistemia econdmico entero.

En tal manera creemos que también deberia resultar menos dificil,
tanto en ias zonas gue abandonan como en aquellas a que acuden, contro-
far el movimiento de las fuerzas del trabajo dejadas libres por la progresiva
modernizacion de la agricultura; proporcionaries formacion profesional
para su provechosa insercion en los otros sectores productivos; y la ayuda
econdimica, !a preparaciéon y la asistencia sspiritual, para su integracion
social. '

~ 29.— Apropiada politica econdmica

Para abtener un desarrolio econdmico en armonica praporcidn enire
todos los sectores productives, se hace necesaria también una cuidadosa
politica econGmica en materia agricola; politica econdmica relativa a los
impuestos tributarios, al crédito, a los seguros sociales, a la defensa de ios
precios, a la promocion de industrias integrativas, a la adecuacion de las

estructuras de las empresas.
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IMPOSICION TRIBUTARIA

Prineini . .
rincipio fundamental en un sistema tributario conforme con fa jus-

ticia v la equidad, es
\ ] . que las cargas sean pro i i
contributiva de 10s ciudadanos. ’ Proporeionadas a la capacidad

Pero ié i i
resens e;e'sapgr;;jee ta‘mb|_e’n aduna exigencia del bien comin que se tenga
s rminacion de ios tributos, cémo |
tor agricola se realizan ¢ i ' o ) Sec
¢ on mavyor lentitud y estén
riesgos en su formacion, v se e liatlos bara opores
) for , ncuentran mavyores dificultad
fos capitales indispensables para su incremento. £ para obtener

30.— Capitales a conveniente interds

Por iba jndi
or tas razones arriba indicadas, los poseedores de capitales son poco

l‘ii(:li‘ adi)S a tnvert IUS en ese sector en car ]i] O 50N g),{)pe 1508 8 invertir-
Y v

P . . .
o or el mismo motivo, la agricuftura no puede pagar al
igUiera, por ‘lo regular, los intereses d
capitales necesarios para su desarrollo v el
sas, Conglguzentemente, es necesario, por r
una particular politica erediticia y dar vida
aseguren 3 la agricultura esos capitales, a un
convenientes, '

31.— Seguros sociales y seguridad social

tos intereses, y
el mercado, para procurarse los
normat ejercicio de sus empre-
azones de bien comun, aplicar
a instituciones de crédito que
tipo de interés v condiciones

o Segspeég;fgjlrt;ri_puedle ser indispensable gue se implanten dos siternas
: ativo a los productos agricolas
: / ,velotroal
trabajo v a fas respectivas familias. ’ © @ fas fuerzas e

bor eﬁzg;e;sdaec;?:(;rme alcriterios de justicia social y de equidad, el que
eneraimente el rédito agrfcola per j inferi |
or ; _ capita es inferior al
ig(rjalios'?;;fr?apsng de los sectores de la industria y de los servicios, se implan
& seguros sociales o de sequridad ial ‘ .
o o vernas de sequros ! ‘ social en {os cuales el tra-
el trabajo de la agriculty i
1o el 2 las fuerza bz . ra y a las respectivas fami-
. ialmente®inferior al que s i
. : mente e garantiza al sector de |
industria v de los servicios, Esti il debe
. bstimamos por eso que la pol it i
s. Esti olitica sccial debe
proponerse gue el trato asegurativo dado a los ciudadanos no presente dife-

rencias notables, cualquiera qu Omi
; e sea el sector econ j
0 de cuyos réditos vivan. < ormico en el due trabajen

buir e%g;sg:ar;asﬁdl}ensaegugqsts%ciates y de seguridad social pueden contri-
na redistribucion de !a renta total de ! i
€ i a ur Striou i a comunidad
S;l:;tiré::,asegun crgcer;os de justicia y de equidad; v pueden por lo tanto
rarse uno de los instrumentos para r i ilibri
: IStr educir los desequili
tenor dz vida, entre las varias categorias de ciudadanos quiibrios en el

3Z.— Defensa de los precios

pmmuf_z:da ia nda_tu'raigza dz_a los productos agricolas, es necesario que se
a una disciplina eficaz para defender sus precios, utilizando para
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i Seni cond-
tal fin los multiples recursos gue hoy es capaz de .Sl.lg'eﬂ;’ la tigrggaraede o
mica, Seria muy de desear que esa disciplina ses principa mean gbra e o
catedora’as interesadas; pero no puede faltarle ia accion moderado

poderes pubficos.

i i s
Ni ha de glvidarse, en esta materia, que el precio Qe Ios’ p;ci};i:c;f:e
agricofas a menudo constituye una retribucién del trabajo mas

remuneracion del capital.

El Portifice Plo X1, en la Enciclica ’Oua”drages'.'bmo ,é\l;rn'z,s;o;rgsgﬂ
observa que a la realizacion de&ﬂbien‘comu{s contri .uxfon él!a 2 probor
cién entre los salarios”; pero anade_l’nmednatamente. “oon ella s enlars
estrechamente la razonable proporcion entre los plrecgoo e ara,
productos obtenidos por los distintos trabajos, cuales :

; ; 33
fa industria v otros semejantes >,

Es verdad que los productos agricolas estan ordenados a(:isastnéia;ee;
ante todo necesidades humanas primarias;Ipdo;IS clua;l csgéssigld(;res en
cesibles a la totalidad de 10 -
ser tates que los hagan ac : ¢ S e una
uede aducirse esa razdn p 2 un:
e e ohidadancs o de inferioridad econdmi-
f i un estado permanente de C
categoria de ciudadanos a e oo diano
i iva oder de compra indispen . ;
co-social, privéandola de un pode, dlis a su dign
tenor delvida, lo cual también estd en plena oposicion con el bie

33.— Integracion de los réditos agricolas

También es oportunc promaver en las zo?as agrfcfoia_s,tlasn;:E)(iL:inagn:
ici i i renacion y tra
lativos & la conservacidn, transfo : rte de
e ectos oo 4 hi se desplieguen inicia
i mas es de desear que a n i
fos productos agrarios. Y ade que ® e e
i s otros sectores eCONOMICOS ¥ :@s ade:
tivas que pertenecen alo 7 oS e e ol
i : frecen a tas familias de ag :
fesionales: de ese modo se o ! i sib
g;?fes de integrar los réditos en los mismos ambientes en que vi v

trabajan.

34.— Adecuacion de las estructuras de la empresa agricola

No es posible establecer a priovi cudl sea la estructura mlassc::nz:;?:ﬁ:;
' i i sentan lo
ola, dada la variedad que pre 2 bien:
te para la empresa agricola, e . i 2t
i - | interior de cada comuni p Y
agricolo-rurales en e politica. . mas oo
i { { mundo. Con todo, cua
entre los diversos paises de e oo menos
i0 istiana del hombre vy de ia familia, ¢
cepcion humana vy cristian | e ot oome
i i mpresa gue esta configu
de considerar un ideal ia e : . funciona como
i las relaciones internas y e 2
una comunidad de personas en relaci 0 D e
i iterios de justicia y al espiritu val ;
rrespondientes a 1os criterios us Y. r ) s
ggn Iapempresa de dimensiones familiares;ni es posible dejar de pire:ggggi‘
se p’or que la una o la otra lleguen a ser realidad, de acuerdo con la

ciones ambientales. ‘

'39 cfr. ALAS., XXIIN, 1931, p. 202,
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Es oportuno, sin embargo, llamar la atencién sobre el heeho de que
la empresa de dimensiones familiares es vital a condicién de que pueda
obtenerse de ella un rédito suficiente para el decoroso tenor de vida de a
respectiva familia. Con tal objeto, es indispensable que los cultivadores
sean instruidos, puestos al dia incensantemente y asistidos técnicamente
en su profesion; y es también indispensable que establezcan una abundante
red de iniciativas cooperativistas, estén profesionaimente organizados ¥
activamente presentes en la vida publica, tanto en los organismos de natu-
raleza administrativa como en los movimientos de finalidades polticas.

35.— Los obreros de ia tierra protagonistas de su elevacion

Estamos convencidos, no obstante, de que los protagonistas del
desarrolfo econémico, de progreso social v de ia elevacion cultural de los

ambientes agricelo-rurales, deben ser fos mismos interesados, es decir, los
obreros de 1a tierra.

Ellos pueden ficilmente comprobar cudn noble es su trabajo; sea
porgue 1o viven en el templo majestuocsc de la creacion: sea porgue lo ejer-
cen a menudo en la vida de fas plantas v ios animales, vida inagotable en
sus expresiones, inflexibles en sus leyes, rica en recuerdos de Djos Creador
y Provido; sea porque produce la variedad de tos alimentos de que se nutre

la familia humana, vy proporciona un nlmero siempre mavor de materias
primas a la industria,

Es ademds un trabajo Que presenta la dignidad de una profesion gtie
se distingue por Ia riqueza de las materias concernientes a la mecanica, la
quimica, la biologfa, materias en que han de ponerse al dia incesantemen-
te, debido a ias repercusiongs, en el sector agricola, de los progresos
cientifico-téenicos. Y también es un trabajo que se caracteriza por los
aspectos v valores morales que le son ‘propios. Exige, en efecto, capacidad
de orientacion v de adaptacion, paciencia en la espers, sentido de responsa-

-hilidad, espiritu perseverante y emprendedor.

36.- ~aridad y colaboracién

ra gque recordar también que en el sector agricola, como por lo
Apmas cualquier otro sector productive, la-asociacion es actualmente
4Na exlyenCia vital; v lo es mucho més cuando el sector tiene como base la
ampresa de dimensiones familiares, Los trabajadores de la tierra deben
seritirse solidarios fos unos de los otros, v colaborar para dar vida a iniciati-
vas cooperativistas v a asociaciones profesionales o sindicales, unas v otras
necesarias para beneficiarse en Ia produccién de fos progresos ¢ientifico-
técnicos, para contribuir eficazmente a la defensa de los precios de los
productos, para ponerse en un plano de igualdad frente a las categorias
econémico-profesionales de los otros sectores productivos, ordinariamente
organizadas, para poder hacer Hlegar su voz al gampo potitico v a los 6rga-
nos de la administracién piablica —las voces aisladas casi nunca tienen hoy
posibitidad de hacerse ofr y mucho menos de hacerse escuchar,

i
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37.— Sensibitidad a las llamadas del bien comin

ros de
Con todo, los obreros agricolas, como por otni.?ar:elg?gc;inaCEén
‘ j ili or ,
i tivo, al utilizar su multitc :
jer otro sector produc Vo, Ut . izanion.
;szan moverse dentro del dambito del orden moral«;urxdul:o, ?x:tdef:se;; eben
conciliar sus derechos y sus interases, con 10§ derechos \/i Qs 1n05 o
otras cafegorfas econdmico-profesionales, y subordma: 0s 1;3 e o
a las exigencias del bien coman. Los trabajadores de la t}e_m 'mente o
en mejorar y elevar el mundo agricolo-rural, pueden Ieg|t1sz}icgs ¢ pedit
ue su trabajo sea sostenido e integrado por Egs podeiresﬁpt:nadas Hel o
ge que elios también se muesiren y sean sensibles a las , a
comin y contribuyan a su realizacion. .
2
Nos es grato, a propdsito de esto, expresar Nuestra corxpiiraﬁsir;i;\afas
aquellos hijos que en diversas partes del mu;xdo 5@ ocupan;iz risovimientos
cooperativistas, de las asociaciones-profeglonaies y dpi o [moyimientes
sindicates; para la elevacion econdémico-social de todos los g

tierra.

38.— Vocacion y mision

En el trabajo agricola encuentra la persena humi?;ir:rzgénc:::;vgj

u afirmacion, para su progreso, para su enfique , . para su
S:;aanssiéﬂ inclusc en la esfera de los valores del espmt}{. Es, p(;rr:\a;siér;' n
trabaio qu'e ha de concebirse v v_iwrlse como ur;;a_vocagi;)nrlr\irbtr;r " cum;ﬂ;.
decir, como una respuesia a ia invitacion Qe ios a Toulr 8l Sue
mien:co de su plan providencial en ia historia, c?jmo rugraa é}omo e
el bien para la elevacion de si mismos y de los demas y

cién a la civilizacidn humana.
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GAUDIUM ET SPES (¥)

CAPITULO 11
LA VIDA ECONOMICO.SOCIAL

63. También-en la vida econdmico-social debe ser honrada Y Promo-
vida fa dignidad de la persona humana v su vocacion total, v el bien de
toda fa sociedad. Pues el hombre es el propuisor, el centro v el fin de toda
ia vida economico-social,

La economyia de hoy, al igual que otros campos de |a vida sccial, se
caracteriza por un dominio creciente del hombre sobre la naturaleza, con
m&s intensas y pronunciadas relaciones e interdependencias entre los ciu-
dadanos, las sociedades y tos pueblos, as{ como por la méas frecuente inter-
vencion de la autoridad politica. Al mismo tiempe f progreso en los méto-
dos de produccién v en |a comunicacion de bienes y servicios, hicieron de
ia economia instrumento apto por el que es posible proveer mejor a las
crecientes necesidades de la familia humana.

Sin embargo no faltan motivos de inquietud, No pocos hombres,
especialmente en las reégiones desarrolladas econdmicamente, parece que
son gobernados por ia economia, de manera que casi toda su vida personal
y sccial estd imbuida de cierto espiritu economicista, tanto en las raciones
que formentan la economia colectivizada como en las demas, Precisamente
cuando el jncremento de la vida econdmica, con tal gue se la dirigiera y

coordinara de un modo racional y humano, podria mitigar tas desiguaida.

des sociales, frecuentisimamente redunda en su exasperacion e incluso en
algunos sitios en retroceso de ia condicion social de los débiles ¥ en despre-
cio de los pobres. Mientras una ingente multitud carece atin de fas cosas
indispensables, algunos, también en las regiones menos desarroliadas, viven
opulentamente o malgastan los bienes. E| fujo y 1a miseria coexisten. Mien-
tras unos pocos gozan de la maxima posibitidad de elegir, muchos carecen
casi por completo de toda posibilidad de actuar con iniciativa Y responsabi-
lidad propia, encontrindose muchas veces en condiciones de vida v de
trabajo indignas de {a persona humana.

Se advierten similares desequilibrios econémicos v sociales entre la
agricultura, la industria v los servicios, asi como entre las diversas regiones
de una misma nacién. Cada dia es mayor la oposicion entre las naciones

mds desarrotladas v las otras, 13 cual puede llegar a poner en petigro incluso
fa paz del mundo.

Los hombres de nuestro tiempo cada dia toman una conciencia més
vivida de estas desiguaidades, pues estin plenamente persuadidos de que
mediante el desarrollo de i3 técnica y las posibilidades econémicas con que

{*} "LOS GOZOS Y ESPERANZAS” . CONSTITUCION PASTORAL SOBRE LA
HGLESIA EN EL MUNDO ACTUAL, Concilio Vaticano {1, 7 de diciembre de
1965,
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cuenta el mundo de hoy, se puede y se debe corregir este mfa_usto |esta'c;i;;
de cosas. Por tanto se reguieren de todos muchas reformas ebn a ;aa fa
econdmico-soccial y una conversion dp la mente y de las costun: rislltimos
ello Ia lgiesia, en el decurso de los sxgEgs v espec;alrrlxente _enlesiosisos amos
tiempos, elabord a le tuz del Evangelio vy procllamq tos prfnc}?ﬂdividuai
justicia y 1a equidad postuiados por ta recta razon, tanto a mved fividual
v social como a nivel internacional. E_I Sagrado _Com::llo pretende r e
cer estos principios conforme a 1as circunstancias de nue§tra e'poc;'jaeg/ far
algunas orientaciones atendiendo en primer lugar a las exigencias o]
greso econdmico.

SECCION 1

DESARROLLO ECONOMICO

64. Hoy, mas que antes, se procura teg itiman_nente ej sncn_amgrz;tg gi
la produccién de bienes de la agricultura y de la :ndustrlal, asf g.adén ¥
prestaciones de los servicios, para atendgr al aumento de la po i M
para satisfacer los crecientes deseos dei. género human_q. Asi pt;g.-s, dat: :;ear
fomentar el progreso técnico, el espiritu de innovacion, elda a; emduc»
empresas nuevas y de ampliar otras, la ad_aptacnon de me(;co 0s Ea:; odue
cidn, el esfuerzo diligente de cuantos participan en }a pro uccmln'f'nalidadr
todos ios elementos que sirven a este progreso.-Sln embargg aT i idad
fundamental de esta produccion no es el mero incremento edal Er?nbre
cian ni el lucro o la hegemonia, sino el servicio del .hombre, y de | :) e
integral, teniendo en cuenta el orden de su‘s‘necessdad_es% métfjn?ifno\s{ fas
exigencias de su vida intelectual, moral, espmtuai ¥ reiaglosa,ﬁe imos del
hombre, del hombre cualquiera, de cualqug{ grupc h’unjano, i:'e v gerci-
raza o region del mundo. Asi pues, la actividad economica de Eeds:rr:; erci
tada segdin sus propios métodos y leyes dentro del orden mora
que se cumpla el plan de Dios acerca del hombre.

65. El desarrollo econdmico de?ae mar}tenerse bajo el contrzl deri
hombre; vy no se debe remitir al ar_b%tno d‘e s_olo pOCos h?mibrei;rgun?dlsd
grupo que goce de excesiva potencia econamica, ni de solo ia c; munidad
politica o de determinadas naciones poderosas. Sino que por e e
conviene que & todos los niveles, los hf_}mbres, cuantos mas y rnetjom,ei
cuando se trata de las relaciones internacionales, to_das las nacnone;,. o
parte activa en su direccidon. lgualmente es necesario gue se coor ma‘a% s
actividades espontaneas de cada uno de E'os .hombres y de l‘os grupos lta
con las iniciativas de las autoridades publicas y que se Integran apta y
coherentemente.

‘E| desarrolio no se debe dejar ni al solo proceso casi mecanico dg Ig
actividad econémica de cada uno, ni a la s9ia potestad de fa autori 33
plblica. Por lo tanto deben ser juzgadas erroneas tanto las d'octrirfwas n?as
con el pretexto de una falsa libertad obstaculizan las net:esa‘rlas‘r(ﬁ(z1 '3irduos:
como aquéllas que pospenen los derechos fune.:i’amentaigs_de os indi
v de ios arupos a la organizacion de {a produccson- colectiva.
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Ademas, acuérdense los ciudadanos de que es un deber y un derecho
suyo, que debe ser reconocido por la potestad civil, el dar su aportacion
segdn sus posibilidades al verdaderg progreso de su propia comunidad, Es-
pecialmente en las regiones econdmicamente menos desarrolladas, en las
que todos los bienes deben aprovecharse urgentemente, Jos que retienen
infructucsos sus recursos o los que privan a su comunidad de recursos
materiales o espirituales de los que ella tiene necesidad —salvo siempre gl
derecho personal a la emigracion— ponen en serio petigro el bien coman.

66. Para satisfacer a las exigencias de la justicia y de la equidad, se

ha de intentar enérgicamente que, salvaguardados los derechos de las
personas y la (ndole peculiar de cada pueblo, las ingentes desigualdades
econdmicas que existen ahora ¥ que muchas veces aumentan, acompafia-
das de discriminaciones individuales y sociales, desaparezcan o antes po-
sible. De igual modo en muchas regiones, teniendo en cuenta las peculiares
dificultades de la agricuitura, va en la produccién, ya en la venta de los
productos, deben ser ayudados jos agricultores, tanto para incrementar v
vender la produccién, como para introducir las necesarias evoluciones e
-innovaciones, y para que obtengan un beneficio justo, no sea que, como
muchas veces sucede, queden convertides en ciudadanos de segunda cate-
garia. Los propios agricultores, especialmente los jGvenes, apliquense in-
tensamente al perfeccionamiento de su pericia profesional sin la que es
imposible el progreso en la agricuftura. )

La justicia y la equidad exigen también que la movilidad, que es ne-
cesaria para el progreso en los asuntos econdmicos, se ordene de tal manera
que no se torne Incierta y precaria la vida de los individuos y de sus fami-
lias. En lo que atafe a los obreros que, oriundos de otra nacién o region,
colaboran con su trabajo al progreso econémico de un pueblo o de una
region, se ha de evitar diligentemente cualquier tipo de discriminacion en
tas condiciones de remuneracién o de trabajo. Més aGn, todos y en primer
lugar los poderes phblicos, deben estimarlos, no simplemente como meros

instrumentos de produccion, sino como personas, vy les deben ayudar para
que puedan llamar consigo a sus familias y para que puedan-proveerse de
habitacion decente v fomentar su insercion en la vida social del pueblo o
region que los ha recibido. Sin embargo en cuanto sea posible créense fuen-
tes de trabajo en las propias regiones.

En las circunstancias econémicas sujetas hoy a mutaciones, asf como
en aquellos aspéctos nuevos de la sociedad industrial en los gue, por ejem-
plo, avanza la automatizacién, se ha de procurar de proveer del trabgjo
suficiente y conveniente a cada uno, al mismo tiempo que de la posibitidad
de fa conveniente formacién técnica vy profesional, v garanticense el ali-
mento v [a dignidad humana sobre todo de los que por enfermedad o edad
tienen especiales dificultades.
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SECCION I

ALGUNOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL CONJUNTO DE LA VIDA
ECONOCMICO - SOCIAL

67. El trabajo humano, que se ejercita en producir o cambiar bienes,
o en proporcionar servicios econdmicos, aventaja a todos los demas ele-
mentos de |a vida econdmica, ya que €stos no son sino Instrumentos,

Porque este trabajo, ya se emprenda por propia iniciativa, ya dirigido
por otro, procede inmediatamente de la persona, ta cual marca como con
su sello las cosas de la naturaleza y las somete a su voluntad. Por medio de
su trabajo el hombre sustenta ordinariamente su vida y las de los suyos, se
une con -sus hermanos, y les sirve, puede ejercer la genuina caridad y dar su
colaboracidn al perfeccionamiento de la creacién de Dios. -Més aln, soste-
nemos que por el trabajo ofrecido a Dios, el hombre se asocia a la misma
obra redentora de Cristo Jesds, el cual confirié al trabajo una eminente dig-
nidad cuando en Nazaret trabajd con sus propias manos. De aquf surge el
deber de cada uno de trabajar fielmente y también el derecho a trabajar; la
sociedad debe, canforme a las circunstancias en ella vigentes, ayudar por su
parte a los ciudadanos para que puedan encontrar ocasién dg trabajo sufi-
ciente. Finalmente, de tal manera se ha de remunerar el trabajo que se Qen
al hombre posibilidades de cultivar dignamente su propia vida ma‘fefaal,
social, cultural v espiritual, v la de los suyos, teniendo en cuenta el oficio v
la productividad de cada uno, as{ como las condiciones de la empresay el
bien comin, :

Puesto gue la mayor parte de las veces la actividad econdmica se
hace con el trabajo asociado de los hombres, es inicuo e inhumano planifi-
carla y ordenarla de tal manera que sea en detrimento de algunos de ios
que trabajan. Muchfsimas veces, sin embargo, sucede asf, ain en nuestros
dras, de manera que haciendo el trabajo quedan en cierto modo esclavos
del trabajo realizado. L.o cual no se justifica de ningiin modo por las I_!ama-
das leyes econdmicas. Asl pues, todo el proceso del trabajo produc'two.se
dehe acomodar a las necesidades de la persona humana y {as conveniencias
de su manera de vivir; en primer lugar de su vida doméstica, principalmente
en lo gue se refiete a las madres de familia, teniendo siempre en qqenta su
sexo vy edad. Proporcitonese ademds a los trabajadores la posibilidad de
desarrollar en el mismo trabajo sus propias cualidades vy su personalidad.

. Disfruten todos tamhbién del tiempo y lz tranquilidad suficiente para culti-
var su vida familiar, cultural, social y religiosa, tras haber aplicado al traba-
jo el tiempo v las fuerzas con la debida responsabilidad. Mas alin tengan
oportunidad de desarrollar libremente aqusllas facultades y fuerzas que
quizés pueden cultivar poco en el trabajo profesional.

£8. En las empresas se asocian personas, es decir, hombres fibres y
autdnomos, creados a imagen de Dios. Por lo tanto, teniendo en cuenta
los: oficios de cada uno, de propietarios, de dadores de trabajo, de dirigen-

- tes, de obreros, y salvada siempre la necesaria unidad de dirgccién de la
empresa, promuévase, mediante métodos que se deben determinar adecua-

45

81

82

e

i

damente, la participacion activa de todos en ia gestion de la empresa..Pero

como muchisimas veces no es sélo a nivel empresarial, sino més arriba, en

las altas esferas, donde se determina sobre las condiciones econdmicas Y
saciales de las cuales depende la suerte futura de tos trabajadores v de sus
hijos, tengan también su parte en su establecimiento, ya por si mismos, va
por delegados libremente elegidos.

Entre los derechos fundamentales de la persona humana se debe
enumerar el derecho de los chreros a fundar libremente asociaciones que
los puedan representar verdaderamente y contribuir a disponer la vida
econdmica segun el recto orden, asi como el derecho a participar en su
actividad libremente sin peligro de represalias. Por medio de esta participa-
cién ordenada, unida a una progresiva formacién econémica y social,
aumentard en todos de dia en dia la conciencia de su propia tarea y res-
ponsabilidad, por la gue ellos mismos conforme a sus capacidades y aptitu-
des, sean lievados a sentirse socios en la empresa del desarrollo econdmico
y social e incluso en fa de procurar el bien comtn universal.

Mas cuando surgen conflictos econémico-sociales, se ha de procurar
que se Hegue a su pacifica solucion. Y aunque siempre en primer lugar se
ha de recurrir a un sincero didlogo entre las partes; sin embargo la huelga,
también en las actuales circunstancias, puede ser un recurso necesario,
aungue extremo, para la defensa de los propios derechos, v para alcanzar

~las justas exigencias de los trabajadores. Pero cuanto antes se busqguen ca-

minos para reanudar las negociaciones y el didlogo conciliatorio.

69. Dios destind la tierra y todo lo que en ella se contiene para uso
de todos los hombres y pueblos, de manera que los bignes creados deben
affuir equitativamente a todos, bajo la direccion de 1a justicia y en compa-
fifa de la caridad. Cualesquiera que sean las formas de propiedad, acomoda-
das a las instituciones legitimas de cada pueblo, de acuerdo con {as diversas
y mudables circunstancias, siempre se ha de atender a este destino univer-
sal de ios bienes. Por lo cual el hombre, al usar de esos bienes, debe tener
las cosas exteriores que legitimamente posee no como exclusivamente
propias, sinc al mismo tiempo como comunes, en el sentido de que no
deben aprovechar solo a él, sino también a los demas. Por lo demas, a
todos compete el derecho de poseer una parte de bienes suficiente para sf
y.sus familias. Asi pensaron los Padres y Doctores de la lglesia, que ensefia-
ron la obligacion de ayudar a los pobres v no s6lo con los bienes super-
fluos. EI que se encuentra en extrema necesidad, tiene derecho a procurar-
se lo necesario para sf a costa de los bienes de los demas. Como sean tantos
los oprimidos por el hambre en el mundo, el Sagrado Concilio urge a todos,
tanto a los individuos particulares como a las autoridades, para que, acor-
déndose de aquella sentencia de los Padres: “Da de comer al que se estd
muriendo de hambre, porque si no le alimentas to matas”, de acuerdo con
las posibilidades de cada uno, comuniguen y empleen verdaderamente sus
bienes, proporcionando especialmente a elios, ya sean individuos o pueblos,
auxilios con tos que ellos puedan ayudarse y desarroliarse a sf mismos.

En los pueblos econémicamente menos desarrollados, no pocas veces
se satisface en parte al destino comin de los bienes por medio de costum-
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bres y tradiciones propias de cada comunidad, por fas que a cada uno de
" sus miembros se proporcionan los bienes imprescindibles, Con todo, se ha
de evitar el que se tengan por inmutables ciertas costumbres si ya no res-
ponden a las exigencias de nuestro tiempo; pero por otra parte, no s¢ actle
imprudentemente contra costumbres honestas que, con tal de que se aco-
moden adecuadamente a las circunstancias actuales, no dejan de ser muy
atiles. lgualmente en las naciones econémicamente muy desarrolladas un
cierto cuerpo de instituciones relativas a la seguridad y prevision, puede
realizar por su parte el destino comun de los bienes. Deben ser promovidos
adin mas los servicios familiares y sociales, especialmente los que se preocu-
pan de la cultura y fa educacion. En su ereccién se ha de vigilar, sin embar-
go, para que jos ciudadancs no sean inducidos a una cierta pasividad con
respecto a la sociedad, v para que no rehuyan la carga del oficio que se les
ha encomendado ni rechacen su servicio.

70. Las inversiones, por su parte, deben tender a procurar puestos
de trabajo v &l beneficio suficiente tanto para la gente de hoy como parala
del futuro. Cuantos cuidan de estas inversiones y de la planificacion de la
vida econdmica —va se trate de individuos, de sociedades o de la autoridad
piiblica—, han de tener presentes estos fines y conocer su grave obligacidn,
por una parte, de vigilar para que se provea de lo que necesariamente se
requiere para una vida decente, tanto de cada individuo como de toda la
comunidad; y por otra parte, de prever para el futuro y crear un justo equi-
libric entre las actuales necesidades de consumo tanto individuales como
colectivas, y las exigencias de invertir para la futura generacion. Ténganse
también siempre en cuenta las urgentes necesidades de las naciones o regio-
nes menos desarrolladas. Cufdese en materia monetaria de no dafiar al bien
de la propia nacién o al de las otras naciones. Provéase ademds para que los
econdmicamente débiles no padezean injustamente dafio de una deprecia-
cionde la moneda. )

71. Como la propiedad y otras formas de dominio privado de los
bienes exteriores-ayudan para la realizacion de la persona, y como, ademds,
son ocasién para que ejerza su oficio en la sociedad y en la economfa, inte-
resa en gran manera que se favorezca el acceso, tanto de los individuos
gomo de las comunidades, a algin dominio de los bienes exteriores.

La propiedad privada o cierto dominio en los bienes exteriores, con-
fieren a cada uno un espacio absolutamente necesario para la autonomia
personal y familiar, y deben considerarse como una extension de la liber-
tad humana. Finalmente, al proporcionar estimulos al ejercicio de los car-
gos v las tareas, constituyen una condicion de las libertades civiles. -

Las formas de tal dominio o propiedad son hoy diversas y cada dia
se diversifican mds. Sin embargo, todas ellas, pese a los fondos sociales, los
derechos v los servicios proporcionados por la sociedad, siguen siendo una
fuente no despreciable de seguridad. Lo cual se ha de decir no sélo'de las
propiedades materiales, sino también de los bienes inmateriales, como es la
capacidad profesional.

E! derecho de propiedad privada no se opone ai derecho inherente a
los diversos modos de propiedad pablica. El traspaso de bienes a 1a propie-
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dad puablica ciertamente no lo puede hacer sino la competente autoridad,
seglin las exigencias del bien comin v dentro de sus l{mites, vy ofrecida la

debida compensacion. Ademds pertenece a la autoridad puabtica cuidar de

gue no se abuse de la propiedad privada contra el bien comin.

~ La misma propiedad privada tiene también, por su misma naturaleza,
fndole social, que se funda en la ley del destino comin de los bienes. Olvi-
dada esta fndole social, la propiedad se vuelve muchas veces motive de

ambiciones v de graves perturbaciones, de manera que se da pretexto a sus

impugnadores para poner en tela de juicio el mismo derecho.

En muchas regiones menos desarrolladas econdmicamente, existen
grandes, e incluso inmensos, latifundios mediocremente explotados, e in-
cluso incultos, por conveniencias de fucro, mientras la mayor parte del
pueblo carece de tierra, o solo tiene tierras mintdsculas, y por otra parte, s
evidente la urgencia de incrementar ias producciones agrfcolas. No es raro
que los braceros o fos gue cultivan los campos en concepto de arriendo, no
reciban sino un salario o un beneficio indigno de hombres, carezcan de
habitacidn decente, y sean explotados por los intermediarios. Careciendo

de toda seguridad, viven en tal servidumbre personal, que se les quita casi

toda la posibilidad de obrar por propia iniciativa y responsablemente, y se
les impide toda promocion cultural y toda participacion en la vida social y
politica. Asi, pues, son necesarias reformas apropiadas a cada caso: para
que aumenten los beneficios se deben modificar las condiciones de trabajo;
auméntese la seguridad en el empleo y dénse estimulos a la iniciativa;
incluso distribliyanse las fincas no suficientemente explotadas a quienes las
pueden hacer fructiferar. En cuyo caso se han de proporcionar las cosas v
medios necesarios, especialmente ayudas en la educacién, v las posibilida-
des que ofrece una justa organizacidn cooperativa. Mas cuantas veces el
hien comin exija una expropiacion forzosa, se debe estipular una compen-
sacion justa, teniendo en cuenta todas as circunstancias.

CAPITULO I
LA COMUNIDAD HUMANA

25. De la indole social def hombre resulta gue el provecho de la per-
sona humana y el progreso de la misma sociedad se condicionan mutua-
mente. Pues el principio, el sujeto y el fin de todas las instituciones sociales
es y debe ser la persona humana, ya que ésta, por su misma naturaleza, ne-
cesita en absoluto de la vida social, Por tanto, &l no ser la vida social algo
accidental al-hombre, éste se engrandece en todas sus facultades con el tra-
to con jos demss, con |a reciprocidad de servicios y el didlogo con sus her-
manos, v se hace capaz de responder a su vocacion.

De entre los vinculos sociales, que son necesarios para el desarrollo
del hombre, unos, como la familia y la comunidad polftica, convienen de
una-manera mds inmediata a su intima naturaleza; otros proceden més bien
de su libre voluntad. En nuestro tiempo, por varias causas, se multiplican
de dia en dia las reiaciones mutuas y las interdependencias; de aquf nacen

49

36




diversas asociaciones e instituciones, tante de derecho publico como priva-

do. Este hecho, que recibe el nombre de socializacidn, aunque no carece

ciertamente de peligros, ofrece con todo muchas ventajas para reafirmar v

gesarrhoﬂar tas cualidades de la persona humana y para salvaguardar sus
erechos.

Perc si la persona humana recibe mucho de esta vida social en orden
a cumplir su vocacién, incluida la religiosa, no se puede sin embargo negar
gue los hombres muchas veces se apartan de hacer el bien y son impulsa-
dos al mal por las circunstancias sociales en gue viven y en las que estan
como inmersos desde su infancia. Es cierto que ias perturbaciones que
frecuentemente ocurren en el orden social provienen en parte de las tensio-
nes propias de las estructuras econdmicas, politicas y sociales. Pero en el
fondo nacen del egoismo v soberbia de los hombres, gue trasternan tam-
bién el dmbito social. Ahora bien, donde el orden de |las cosas se ve inficio-
nado por las consecuencias del pecado, el hombre inclinado al mal desde su
nacimiento, encuentra nuevos estimulos para el pecado, que no puede ven-
cer sino con arduos esfuerzos y la ayuda de la gracia.

26. De gsta interdependencia cada dia mas estrecha y difundida por
todo el mundo se sigue que el bien comiin —es decir, ¢l conjunto de condi-
ciones de la vida social que posibilitan, tanto a los grupos como a sus
miem?aros, el logro més pleno vy mds ficil de la propia perfeccién— se uni-
versaliza mds y mas, y, en consecuencia, implica derechos y. obligaciones
gue afectan a todo el género humano. Todo grupo debe tener en cuenta las
necesidades v las legitimas aspiraciones de los demas grupos, mas adn, el
bien comun de toda la familia humana.

Al mismo tiempo crece la conciencia de ia excelsa dignidad que per-
tenece a la persona humana, al estar por encima de todas las cosas v al ser
sus derechos y obligaciones universales e inviolables. Conviene, pues, que
se facilite al hombre todo aguello que le ¢s necesario para llevar una vida
verdaderamente humang, como son el alimento, el vestido, 1a vivienda, el
derecho a elegir libremente el estado de vida v a fundar una familia, a la
educacian, al trabajo, a la buena fama, al respeto, a una adecuada informa-
cidn, a obrar conforme a la recta norma de su conciencia, a la proteccion
de la vida privada vy a la justa libertad tambien en materia religiosa.

Por consiguiente, el orden social y su progreso deben redundar inde-
fectiblemente en bien de las personas, va que ¢l orden de las cosas debe
subordinarse al orden de las personas v no al contrario. E! mismo Sefior lo
determind asi cuando dijo que el sdbado habia sido hecho para el hombre
y no el hombre para el sdbado. El orden social hay que desarroliarlo dfa a
dia, debe fundarse en la verdad, edificarse sobre la justicia y estar vivifica-
do por el amor, vy en la libertad ha de encontrar un equilibrio cada vez més
humano. Para realizar todas estas cosas es preciso proceder a una renova-
¢ion de las mentalidades v a amplias transformaciones de la sociedad.

-El espiritu de Dios, que con admirable providencia dirige el correr de
ios tiempos. v renueva la faz de la tierra, estd presente a esta renovacién. Y
a la vez el fermento evangélico ha despertado vy sigue despertando en el
corazén del hombre una irrefrenable exigencia de a dignidad.,
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97. . Descendiendo a consecuencias pricticas y mas urgentes, I
Concilio inculca el respeto hacia et hombre, de tal manera que todos sin
excepcion consideren a su projimo como a un “otro yo©, v: Se preocupen
primeramente de su vida y de los medios necesarios para. llevaria dignamen-
te, no sea que imiten a aquel rico, que no se cuidd en-lo.més minimo del
pobre Lazaro, :

En nuestros dias urge sobre todo 1z obligacion de que nosotros mis-
mos nos acerquemas al hombre, sea quien fuere, y sirvamos gficazmente al
que acude a nosotros, sea un anciano ahandonado de todds, o un obrero
extranjero desprecigdo injustamente, o un desterrado, un nifio nacido de
una unién ilegitima y que sufre sin motivo el pecado gue ¢ ho cometid, o
¢l hambriento que ‘flama-a nuestra conciencia con aquellds palabras del
Sefior: *Cuantas veces lo hicisteis con uno de mis hermanos menores,
conmigo o hieisteis’” Mt 25, 40). Ademas, todo cuanto atenta contra fa
misma vida, como son el homicidio de cualquier clase, ¢l genocidio, el
aborto, la eutanasia v el misme suicidio voluntario; todo lo que viola la
integridad de la persona humana, como mutilaciones, tormentos del cuer-
po o de'la mente, Jos intentos de violentar lo$ mismos espiritus; todo lo
que ofende a ta dignidad humana, como las condiciones dé'vida infrahuma-
nas, encafcelaciones 'arbitrarias, deportaciones; la esclavitud, la prostitu-
cion, ta trata de mujeres y. jovenes; asimismo las condiciones ignominiosas
de trabajo, en que los operarios son tratados como meros instrumentos de
ganancia, y no como personas libresy responsables: todas €stas précticas y
otras parécidas son en'si mismas infamantes, degradan !a civilizacion huma-
na, deshonran més a aquetlos que las cometen que a ios qué tas padecen, v

‘son totalmente opuestas al honor debido al Creador.

28. El respeto y el amor debe extenderse también a aguetlos que en
los asuntos sociales, politicos y aun religiosos piensan o actlian de modo

distinto gue nosotros; cuanto mas intimamente comprendamos en benigni-

dad v caritlad sus maneras de sentir, mas fécilmente podremos entablar
didlogo con ¢llos. o

Ciertamente esta caridad v benignidad no nos deben hacer indiferen-
tes en modo alguno a la verdad v al bien. Més adn, la cariclad misma urge a
los discipulos de Cristo a que anuncien la verdad salvadora a todos los
hombres. Pero es necesario distinguir entre el error, que siempre debe ser
rechazado, v al gue verra, gue en ninglin momento pierde su dignidad de
persona, incluso cuando esta afectado por ideas falsas o menos exactas en
materia religiosa. Dios es el Unico juez vy escrutador de los corazones: por
elio nos prohibejuzgar la culpabilidad interna de los demis.

La doctrina de Cristo pide ademas que perdonemos las injurias y
extiende el precepto del amor a todos los enemigos. Es el mandamiento

‘propio de la Nueva Ley: “Habéis oido que se dijo: amarés a tu prdjimo

vy odiards a tu enemigo. Yo en cambio os digo: amad a vuestros enemigos,
haced bien a aquellos gue os odian: y orad por los que 05 persiguen vy
calumnian” (Mt. 5, 4344}
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29, Hay gue reconocer mas y més fa fundamental igualdad de todds
Io_s honjbres, ya que todos, dotados de alma racional y creados a imagen de
Dsps, tienen la misma naturaleza y el mismo origen, vy, redimidos por
Cristo, gozan de la misma vocacion y destino divinos, '

Desde luego, no todos los hombres se equiparan en capacidad fisica
y en fuerzas intelectuales y morales. Sin embargo, toda forma de diserimi-
nacion, ya sea social o cultural en los derechos fundamentales de 1a perso-
na, por motivos de sexo, raza, color, condicidn social, lengua o religién
debe ser superada y eliminada, por ser contraria af plan de Dios. Verdade:
ramente es de lamentar que los derechos fundamentales de la persona no
estén todavfa protegidos en fa forma debida por doquier. Como por ejem-
plo, cuando se niega a fa mujer la facultad de elegir esposo libremente v
abrazar el estado de vida que quiera, o no se le reconoce el mismo acceso
que al vardn a una educacién y cultura semejantes. .

» F*t'or 19 c{emés, aungue existan entre fos hombres justas diferencias, la
:de’ntaca dignidad de las personas exige que se llegue a una situacion de v'ida
mds humana y més justa. Porque las excesivas desigualdades econémicas y
socle_ﬂes entre los miembros o pueblos de una misma familia humana dan
motivo de escandalo y contradicen la justicia social, Ia equidad, la dignidad
de 1a persona humana y hasta ia paz social e internacional ' :

Esfuércense las instituciones humanas, va sean privadas o publicas
en servir a la dignidad v al fin del hombre, mientras fuchan esforzadamente:
contra cualquier clase de esclavitud social o politica, y defienden los dere-
chos fundamentales de los hombres bajo cualquier régimen polftico. Més
todavia, tales instituciones deben ir respondiendo cada vez mas a las reali-
dades espirituales, que son las més elevadas de todas, aungue por el mo-

glentcé sea necesario aln largo espacio de tiempo para que lleguen al fin
eseado.
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H. DOCUMENTOS DEL EPISCOPADO LATINCAMERICANO

MEDELLIN (¥)

JUSTICIA

. Existen muchos estudios sobre la situacion del hombre latinoamerica-

no.{l En todos ellos se describe la miseria que margina a grandes gru-
pos humanos. Esa miseria, como hecho colectivo, es una injusticia gue
clama al cielo.i? :

En el mundo de hoy, la produccion encuentra su expresion concreta
en la empresa, tanto industrial como rural, que constituye la base
fundamental v dindmica del proceso econdmico global. El sistema
empresarial latincamericana v, por él, 1a economia actual, responden a
yna concepeidn errdnea sobre el derecho de propiedad de los medios
de produccién y sobre la finalidad misma de la economia. La empresa,
en una economia verdaderamente humana, no se identifica con ios
duefios del capital, porque es fundamentalmente comunidad de perso-
nas v unidad de trabajo, que necesita de capitales para la produccion
de bienes. Una persona o un grupo de personas no puede ser propie-
dad de un individuo, de una sociedad, o de un Estado,

PAZ

. Si “el desarrolio es el nuevo nombre de la paz”,!) el subdesarrolio

latingamericano, con caracterfsticas propias en los diversos paises, es
una injusta situacidon promotora de tensiones gue conspiran contra la
paz. . ; . . i

Sistematizamos estas tensiones en tres gra_ndes grupos, destacando en
cada caso aquellos factores que, por expresar una situacion de injusti-
cia, constituyen una amenaza positiva contra {a paz en nuestros paflses,

Tensiones entre clases v colonialismo interno: -
. Diversas formas de marginalidad, socioeconomicas, politicas, cultura-

les, raciales, religiosas, tanto en las zonas urbanas como en fas rurales;

. 'Desigualdades‘excesivas entre las clases sociales, especialmente, aun-

que no en forma exclusiva, en aquellos pa fses que se caracterizan por
‘un marcado biclasismo: pocos tienen mucho (cultura, riqueza, poder,
prestigio}, mientras muchos tienen poco. E! Santo Padre describe esta
realidad al dirigirse a los campesinos colombianos: “sabemos gue el

" “desarrollo econdmico y social ha sido desigual en el gran continente de

SEGUNDA CONFERENCIA GENERAL DEL EPISCOPADO LATINOAMERI-
‘CANO, Medellin {Colombia}, setiembre de 1968. “Nensaje a los Pueblos de
América Latina” en DOCUMENTOS FINALES, Il edicién, Ediciones Paulinas,

- .Bs. Adres, 1970.
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América Latilna;_ Yy que mientras ha favorecido a quienes lo promovie-
ron en un principio, ha descuidado la masa de las poblaciones natjvas
casi siempre abandonadas a un innoble nivel de vida v a veces tratadas
v explotadas duramente” (2

- Frustraciones crecientes: el fendmeno universal de las expectativas -

crecientes asume en América Latina una dimension particularmante
agresiva. La razén es obvia: las desigualdades excesivas impiden siste-
maticamente la satisfaccion de las legitimas aspiraciones de los secto-
res postergados. Se generan asi las frustraciones crecientes. -

Semejante estado de dnimo se constata también en aquelias clases me-

dias que, ante graves crisis, e i
% , entran en un proceso de desintegracié
proletalizacion; Fracien y

Formas de opresian de grupos y sectores dominantes: sin excluir una
even‘tu_a} voluntad de opresién se observa mdas frecuentemente una in-
seqsrbllidad lamentable de los sectores mds favorecidos frente a la mi-
seria de los sectores marginados. De ah{ fas palabras del Papa a los diri-
gentes: “que vuestro ofdo y vuestro corazén sean sensibles a las voces
de quienes piden pan, interés, justicia™3),

I\io es raro corpprobgr.que estos grupos o sectores, con excepcion de
algunas minor(as, (;al ifican de accion subversiva todo intento de cam-
biar un sistema social que favorece la permanencia de sus privilegios;

. Poder ejercido injustamente por ciertos sectores dominantes. Como

una consecuencia normal de las actitudes mencionadas, algunos miem-
bros de lqs sectores dominantes recurren, a veces, al urso de la fuerza
para reprimir drasticamente todo intento de reacci6n. Les serd muy
facil encontrar aparentes justificaciones ideologicas {v. gr, anticomu-

nismo} o pricticas {conservacion del * p
orden ara ¢o
proceder; ) p honestar este

. Creciente toma de conciencia de los sectores oprimidos. Todo io pre-

cede{)te _resu!ta cada vez mas intolerable por la progresiva toma de
congiencia de los sectores oprimidos frente a su situacién. A ellos se
referia el Santo Padre cuando decia a los campesinos: “"hoy el probie-
ma se ha agravado porque habéis tomado conciencia de vuestras nece-
51_d§des y de vuestros sufrimientos v... no podéis taterar qgue esfas con
diciones deban perdurar sin ponerles solicito remedio™ @ (.. )

Tensiones internacionales v neocolonialismo externo.

. Nos referimos aquf, particularmente, a las consecuencias que entrafia

para nuestros paises su dependencia de un centro de poder econémico
en torno al cual gravitan. De alli resulta que nuestras naciones con
frecuencia, no son duefias de sus bienes ni de sus decisiones eeor;émé-
cas. Como es obvio, esto no deja de tener sus incidencias en lo politi-
co, dada }a interdependencia que existe entre ambos campos. ‘

Nos interesa subrayar especialmente dos aspecios de este fenémeno.
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Aspecto econdmico. Analizamos sdlo aquellos factores’gue mas influ-
yen en el empobrecimiento global v relativo de nuestros paises, cons-
tituyendo por o mismo una fuente de tensiones internas y externas.

a) Distorsién creciente del comercio internacional. A causa de la de-
preciacién relativa de los términos del intercambio, fas materias primas
valen cada vez menos con relacian ai coste de los productos manufac-
turados. Eilo significa que los paises productores de materias primas
—sobre todo si se trata de monoproductores— permanecen siempre
pobres, mientras gue los pafses industrializados se enriquecen cada vez
mas. Esta injusticia, denunciada claramente por fa Poputorum Progres-
sio®® malogra el eventual efecto positivo de las ayudas externas;
constituye, ademds, una amenaza permanente para la paz, porgue
nuest;os paises perciben cémo “‘una manoc. les quita jo que la otra les
da™iet, -

b} Fuga de capitafes econémicos y hamanos. La biasgueda de seguri-
dad y- el eriterio de lucro individual tleva a muchos miembros de los
seCtores acomadados de nuestros pafses a invertir sus ganancias en el
extranjero. La injusticia de este procedimiento ha sido ya denunciada
categbricamente por ia Populorum Progressiol”). A ello se agrega la
fuga de técnicos y personal competente, hecho tan grave como la fuga
de capitates, o acaso més, por el alto costo de la formacion de profe-
sionales y ef valor multiplicador de su accion. C

¢) Evasion de impuestos v fuga de ganancias y dividendos. Diversas
compafifas extranjeras que actiian en nuestros medias {también algu-
nas nacionales) suelen evadir con sutiles subterfugios los sistemas tri-
butarios establecidos. Comprobamos también que a veces envian al
extranjero las ganancias v los dividendos sin contribuir con adecuadas
reinversiones al progresivo desarrollo de nuestros pa ises.

d} Endeudamiento progresive. No es raro verificar que, en el sistema
de créditos internacionales, no se tienen en cuenta siempre las verda-
deras necesidades y posibilidades de nuestros pa ises..Corremos asf el
riesgo de abrumarnos de deudas cuya satisfaccion absorbe ia mayor
parte de nuestras ganancias'®’, ‘

e} Monopolios internacionales e imperialismo internacional del dinero.

Queremos subrayar que los principales culpables de la dependencia
econdmica de nuestros palses son aguellas fuerzas que, inspiradas en ¢l
iucro sin freno, conducen a la dictadura econdmica y al “‘imperialismo
internacional del dinero’® condenado por Pio X1 en la Quadragési-
mo anno y por Pablo VI en la Populorum Progressio. "

“Aspecto politico. Denunciamos aqui el imperialismo de cualquier sig-
no ideoladgico, que se eferce en América Latina, en forma inditecta y
hasta con intervenciones directas.

Vision cristiana de la paz.

La realidad descrita constituye una negacion de la paz, tal como la en-

tiende la tradicion cristiana.
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Tres notas caracterizan, en efecto, la concepcion cristiana de la paz.

a) La paz es, ante todo, obra de justicial'2. Supone y exige la instau- 108

racidn de un orden justo'™ en el que los hombres puedan realizar-
se como hambres, en donde su dignidad sea respetada, sus legitimas
aspiraciones satisfechas, su acceso a la verdad reconocido, su liber-
tad personal garantizade. Un orden en e qgue los hombres no sean
objetos, sino agentes de su propia historia. Alll, pues, donde exis-
ten injustas desigualdades entre homibres y naciones se atenta con-
tra la pazi14, :

L.a paz, en América Latina, no es, por lo tanto, la simple ausencia
de violencias y derramamientos de sangre. La opresidn ejercida por
fos grupos de poder puede dar la impresién de mantener la paz vy el
orden, pero en realidad no es sino “el germen continuo e inevitable
de rebeliones y guerras”{1%),

La paz solo se obtiene creando un orden nuevo gue “"comporta una
justicia mas perfecta entre los hombres” (16} Ef este sentido, el
desarrolio integral del hombre, el paso de condiciones menos huma-
nas a condiciones mas humanas, es el nombre nuevo de la paz.

b) La paz, en segundo tugar, es un quehacer permanente*?). La comu-
nidad humana se realiza en el tiempo y est4 sujeta a un movimiento
que implica constantemente cambio de estructuras, transformacion
de actitudes, conversion de corazones.

La "tranquilidad del orden”, segiin fa definicidn agustiniana de la
paz, no es, pues, pasividad ni conformismo. No es, tampoco, algo
que se adquiera una vez por todas; es el resultado de un continuo
esfuerzo de adaptacion a las nuevas circunstancias, a las exigencias
y desatios de una historia cambiante. Una paz estdtica y aparente
puede obtenerse con el empleo de la fuerza; una paz auténtica im-
plica lucha, capacidad inventiva, conquista permanente(18}.

La paz no se encuentra, se construye. Ei cristiano es un artesano de
la paz!19), Esta tarea, dada la situacion deserita anteriormente, re-
viste un cardcter especial en nuestro continente; para ello, ef Pueblo
de Dios en América Latina, siguiendo el ejemplo de Cristo deberd
hacer frente con audacia vy valentia al egoismo, a la justicia perso-
nal y colectiva,

La paz es, finalmente, fruto del amor29 expresion de una real
fraternidad entre los hombres; fraternidad aportada por Cristo,
Principe de {a Paz, al reconciliar a todos los hombres con el Padre.
La solidaridad humana no puede realizarse verdaderarnents sino en
Cristo quien da [a Paz que el mundo no puede dar2), Ef amor es el
alma de la justicia. El cristiano que trabaja por la justicia social
debe cultivar siempre la paz v el amor en su corazon.

2]
—

La paz con Dios es el fundamento Gltimo de la paz interior y de la
paz secial. Por Lo mismao, allf donde dicha paz social no existe; afl{
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donde se encuentran injustas desigualdades sociales, polfticas, eco-
némicas v culturales, hay un rechazo del don de la paz del Sefior;

més ain, un rechazo del Sefior mismo @2,

Notas.

1 - Cf. Sintesis de esa situacién, en “Documento de Trabajo” de la Segunda Confe-

rencia del Episcopado Latinoamericano, Nos. 19,
2} - Cf. Enc. Populorum Prograssio, No. 30,

1} - Enc. Populorum Progressio, No, 87,

7} - PABLO V1, Discurso a fos campesines de Mosquera, Colombia, agosto 23 de

1968, .

3) - PARLO V1, Alocucién en la Misa del Dia del Desarrolio, Bogota, agosto 23 de

1968.

4) - PABLO Vi, Discurse a los campesinos en Mosquera, Colombia, agosta 23 de

1968,
5} - Cf, Populorum Progressio, Nos, 56 - 61,
&) - Cf. Ibid, No.56.
7% - Cf. thid. No. 24.
8) - Cf, Ibid. No, B4.
g} - Cf. 1bid, No. 62.

12} . CF. Gone. Vat, i1, Const. Past. Gaudium at spes, No, 78.

13} - C£. Pacem in Terris, No. 167 y Enc. Populorum Pregressio, No. 78,

14) -PABLQ V!, Mensaje del 10. de Enero de 1963,

15) -PABLO VI, Mensaje def 2 de Enero de 1968,

16) - Enc, Populorum Progressio, No. 76._

17} .Cf. Conc. Vat. il, Const, Past. Gaudium et spes, No. 78.
18} -PABLO Vi, Mensaje de Navidad, 1967,

19) -Cf. Mt 5,8, ‘ )

20} -Cf. Conc. Vat. 1i, Const, Past, Gaudium et spes, No. 78.
21y -Cf. Jn. 14, 27, .

22} . Cf. Mt 25, 31 - 46,
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INTEGRACION ANDINA (=)

CECLARACION FINAL
tf. El proceso de integracion

La integracién es un proceso que hunde sus rajces en el pasado coman
de nuestros pueblos. No es aspiracién exclusiva de 1os tiempos actuales; no
se confunden tampoco con taf o cual iniciativa conereta. Es una vocacion
una llamada, un destino. La total unidad de la familia humana.

r

I, Ei acuerdo, instrumento de integracién.

Los ideales de fa integracion deben encarnarse en iniciativas concretas
como acuerdos, instituciones, organismos, ete.

Nos referimos en forma especifica, al Acuerdo de Cartagena, como logro
feliz para expresar la voluntad solidaria de los pafses andinos. Las impor-
tantes realizaciones va logradas o en vias de serlo, nos abren a una esperan-
za realista fundada en los objetivos conseguidos a corto plazo v en las pers-
pectivas futuras para plazos mas amplios. Al dar nuestro apoyo v respaldo
a todas jas actividades del Acuerdo de Cartagena en favor de la integracién,
es nuestro deseo que las decisiones no sufran dilacionss innecesarias.

1V. Valores del Acuerdo

Dentro de los muchos aspectos positivos del Acuerdo de Cartagena,
gueremos sefialar uno gue revela, en forma privilegiada, el espiritu que
informa esta integracidon v la caracteriza frente a modelos semejantes. Se
trata del propdsito de tomar en consideracion la diferente situacién relati-
va de paises dentro del area, para favorecerlos con un tratamiento especial
en orden a lograr un desarrollo arménico v homogéneo en todas las nacio-
nes del grupo, superando desigualdades, Creemos que este propdsito expre-
sa el rechazo del afdn utilitario e interesado de sostener un pacto solamen-
te en funcion de intereses propios sin atender a necesidades de pueblos
hermanos.

V. Observaciones sobre la integracion econdmica.

Los pasos iniciados serdn enriquecidos en fa medida en que el Pacto
Andino incorpore no s6io fa contribucidn de las élites empresariales, sino
también logre para las clases trabajadoras una mas efectiva participacion.
La integracion econdmica no debe atender exclusivamente al desarrollo de
la industria ni a la expansion del comercio. Debe evitarse la depauperiza-
cion de los campesinos v el deteriore de la agricultura que con mucha fre-
cuencia son los que pagan &l precio del desarrollo urbano ¢ industrial. Los
criterios de evaluacién deben consistir en la decidida orlentacién de los

(1} CONSEJO EPISCOPAL LATINCAMERICANGO, CELAM: “La lglesia v Ia inte-
gracion Andina”’, Documento Final, Lima, 4 de mayo de 1976.
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recursos y programas a la satisfaccion dg las necesidades hasicas de_las _m‘a-_
yorias, garantizando para ello un trabajo estable, rgnj‘unerac!o con justicia;
condiciones humanas de salud, alimentacion, prevision social, educamo?,
descanso, etc. La defensa de los intereses de las mayor{as y de I.a sobera_r'ua
nacional pide también que se tenga en cuenta en el proceso de integracidn,
¢l adecuado controt de las empresas transnacionales extranjeras y se procu-
re que la conveniente constitucion de empresas muitmacugna%es andinas se
ordene efectivamente al bien comin de todas nuestras nactones.

VI, Otros aspectos de la integracion

No basta la integracién economica. Es menester que ésta promueva |

v se ponga al servicio de un desarrollo integral y que incluya m‘er;ores’;on—
diciones de vida para nuestros pueblos. De acuerdo a aguel graxxsnmo
precepto de justicia social” enunciado por et Papa Juan.XXiEI, en .N%ate{
et Magistra’™", “el desarrollo econdmico v el progreso secial debgn ir ]U%“IOS
y acomodarse mutuamente, de forma gue todas iz_as categorias socia es
tengan participacion adecuada en el aumento de la rigueza de Ia. nacion”.
Deniro del ambito internacional, acogemos con. agrado conyen‘slos.cgrpo
lo siguiente: “Simon Rodriguez” sobre integracion en”ei trat?a;o; l-fipolsto
Unanue” sobre integracion en el campo de la salud; Andres Bello s.obr‘e
cooperacion en la cultura y educacion. Dichosrcqnvemos deben contribuir
a una integracion cada vez mas completa y armonica.
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i - DOCUMENTOS DEL EPiSCOPADO PERUANO

REFLEXIONES
EN TORNO AL
VOTO DE LOS ANALFABETOS (*)

INTRODUCCION

. La Cqmisién Episcopal de Accion Social presenta en este folleto algu-
nas reflexiones que, desde su perspectiva pastoral, ha crefdo oportuno ex-

presar sobre un asunto’ de especial trascendencis en la actual coyuntura: el

voto de los analfabetos,

Peqsamos que es necesario abordar este problema de una manera fran-
cay gbne_rta. Queremos asf contribuir 2l esclarecimiento de una disposicion
consﬂtucmqal que tanto por sus antecedentes histéricos como por su falta
de relevar}ma en la realizacién de un auténtico proceso de participacion
democrética, debe ser seriamente cuestionada. .

Conszde_ramos que se trata de la reivindicacién de un derecho funda-
mentgt de ejercicio politico para un amplio sector del pais, que es al mis-
mo tiempo el menas favorecido vy sobre el gue pesan las mayores cargas de
la crisis y del orden social y econdmico.

. Esta toma de posicion acerca de la exclusion injusta de la participa-
cion elec’goral de més de dos miflones de peruanos adultos, guardan una fiel
E:oherencsa con los planteamientos ¢entrales del Concilio Vaticano 11, las
tltimas Enciclicas Papales y los documentos del Episcopado Peruano. ’

. La eonsagracic‘?n dg la Fgiesia al servicio de los pobres entrafia una deci-
sibn de mayor dedicacién, de preferencia especialfsima, de prioridad pasto-

{*) La Comisién Episcopal de Accion Social Pisblica este estudio sobre e} voto de los
. analfabatos de_ntru de su competencia de promover la reflexion sobre la sociedad
en la perspectiva del pensamiento social de la lglesia.

60

ral, de respeto privilegiado a los marginados, los menos libres, los sin voz,
los gue durante tanto tiempo viven en situaciones que constituyen una
verdadera “‘servidumbre Humana'’.

Al com{aartir estas reflexiones nacidas de una profunda solicitud pas-

toral y movidas por el dinamismo de 1a inspiracién del Evangelio que im-
pulsa a la lglesia a promover ¢on nuevo vigor los derechos del hombre,
guardamos una confiada esperanza de que ellas sirvan para agudizar la con-
ciencia cristiana de nuesiro pueblo en la bisqueda esforzada de-un orden
social y economico justo y fraterno.

. EL ANALFABETISMO: LA REALIDAD Y SUS CAUSAS

Los datos censales recogidos en 1972 sefialaban una tasa de analfabe-
tismé de 27.7%0 que en cifras significan 2°189,100 analfabetos adultos.
Son datos impresionantes que dejan al descubiero una dolorosa realidad
nacional.

Pero si los nGmeros golpean nuestra conciencia, un andtisis mas pro- -

fundo del problema nos abre la realidad interiof de este mal antiguo vy
desentierra sus hondas rafces historicas.

Hay, primeramente, una desigual distribucion de la poblacién anafabe-
ta. De acuerdo al censo de 1972, el 71.8%/o de dicha poblacién correspon-
de al 4rea rural. La region sur-oriente, secularmente olvidada, muestra uno
de los indices més altos de analfabetismo. Lima Metropolitana, por el con-
trario, ostenta el porcentaje mas alto de alfabetizacion {93.5%/).

En segundo lugar, es necesario destacar fa mayor incidencia del anaifa-
betismo en ta poblacion femenina, Cuando se analiza someramente fas esta-
disticas educativas en el drea rural, encontramos una clara diferencia entre
fos porcentajes gue corresponden a hombresy a mujeres. La mujer presen-
ta los més bajos Indices de escolaridad y los porcentajes mas altos de anal-
fabetismo (2.5 veces méas que el hombre), Estos indicadores revelan que
dentro del campssinado, la clase social mas oprimida, existe en grupo so-

cial todavia mas oprimido: ta mujer campesina. Efla estd en la base misma

de la piramide social.

Este triste panorama se ensombrece alin mas si tenemos en cuenia que
ol analfabetismo se concentra mayormente en las grandes masas campesi-
nas monolinglies o bilingles incipientes, “‘privadas hasta del beneficio ele-
mental de la comunicacién por medio de una lengua comdn™. {Medetlin.
43},

A las diferencias de orden lingliistico hay que agregar las que se refie-
ren a las diversas culturas que caracterizan la sociedad peruana.

Estas someras consideraciones estadisticas y geogréficas revelan de una
manera tajante y fria quiénes son los mas gravemente marginados en nues-
tro pafs: los campesinos, las mujeres, los grupos étnicos nativos.

La primera inferencia que se Erhpone del analisis de esta dolorosa reali-
dad del analfabetismo en nuestra patria, es que cualquier medida gue afec-
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te a la poblacién analfabeta, afecta a una masa considerabie, a una parte
sustancial de nuestra nacidon, no a pequefios grupos aislados sin significa-
cion en el conjunto del pais, como pretenden afirmar sectores interesados
~en silenciar a los més déhiles v en medrar con este silencio,

Una segunda inferencia nos lleva a admitir que no es posible compren-
der cabaimente el fenémeno del analfabetismo en nuestro pals, si no lo
ubicamas en el contexto social que to genera v sostiene. No es casual que
los sectares urbanos y particutarmente Lima, centr_s de concentracion de
la industria, el comercio v los servicios, muestren los (ndices mas bajos de
analfabetismo {un 7.50/0 para Lima Metropolitana). No es menos casual

que el analfabetismo hunda sus raices mas profundas en las zonas mas de-
primidas de menor desarrollo,

No se puede alegar como pretexto para impedir el ejercicio de dere-
chos la marginacién, cuando es la misma estructura social y econdmica la
responsable de [a marginacidn, la sostenedora de una situacion que Mede-
llin considera ““una servidumbre humana’”,

Bl analfabetismo masivo caracteriza el subdesarroilo cultural de la
nacién peruana. Subdesarrollo significa, entre otras cosas, que mas de dos
mitlones de peruanos adultos no sepan leer y sscribir. Pero la pobreza,-el
atraso y el analfabetismo no son la causa del subdesarrotio sino su expre-
5i0n, la prueba contundente de un orden injusto.

fl. EL ANALFABETISMO Y LA EDUCACION

El sisterna educativo no es el tnico responsable del analfabetismo en
la medida en que tampoco es el Gnico responsable del subdesarrollo. Sin
embargo, como parte de la estructura global de |a sociedad, la educacion
tiene mucho que ver con el desequilibrio cultural v educativo del pafs. La
situacidn estructural que determina la concentracién de poder politico y
econdmico, determina que el sistema educative repita los fendmenos de
setectividad v marginacion en la prestacion de sus servicios,

Los rasgos fundamentales del diagnéstico de la educacién tradicional
sefialados por la Reforma Educativa, explican tanto los probiemas estruc-
turates del contexto socio-econdmico que gravitan sobre nuestra realidad
educacional, como también aquellos que provienen de la orientacién vy
estructurg del sistema mismo de la educacion.

Es necesario recordar las principales caracteristicas que definen nues-
tra realidad educativa para entender como al interior del mismo sistema
crecen y se desarrollan diversas formas de marginacion,

La desatencidn de los nifios de grupos sociales marginados, se presen-
taba como un primer dato explicativo del bajo nivel educacional de los
estratos econdmicos mas pobres. La carencia de un medio socio-familiar
promotor de sus capacidades, Hevd a que esos nifios nunca llegaran a la
escuela o la abandonaran prematuramente. La orientacién educativa en
base a los niveles y requerimientos de otros grupos sociales, impidid su
adaptacion positiva a un mundo de conceptos, técnicas y valores que les
resultaba ajeno.
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E{ sistemna educativo ha operado como una institucion discriminatoria
e injusta, pues de hecho no ha ofrecido a todoas los nifios v adolescentas

igualdad de oportunidades.

En segundo fugar se ha carecido por mupho tieonAde un s:stemaie:
recuperacion que diera una segunda oportumdaci_ a los adultos gue no
garon a la escuela o la abandonaron al poco tiempo. Lgs yespertlnas Y
nocturnas han estado muy lejos de adecuarse a los requerimientos cuagti:
tativos y cualitativos de una educacidn para adultos que debe ser orgamza.
da con criterio téenico y atenta a la demanc}a ocupacional. Eﬁ consecuen
cia, grandes masas de peruanos han estado privados de educacion.

Los programas de alfabetizacion no lhan logrado disminuir el m‘zmero
absoluto de analfabetos. La desvinculac.lon de estos programas con as n;e«
cesidades personales y la situacién sociat de los'aifabetszados’ upidada %a
ausencia de estimulos para el empleo de la escritura y_la practica de ia
fectura, dio como resultado ef que muchos de los participanies recayeran
en el anaifabetismo por desuso. - ;

La reduccién de la educacion a formas cerradaments gscoianzadas
rigidas e inflexibies, {a orientacion intelectt_:aiista y memorista y sobre
todo, la desvinculacion de educacion y trabajo, han operado como msca-
nismos de rechazo para las grandes mayorias que no han e;wcontradq en la
educacién la motivacién necesaria v la apertura a mejores niveles de vida.

Por mucho tiempo s& ha ignorado en ia eduqacién peruana la reatidad
plurilinglie v pluricultural de nuestro pafs, Medic centenar de lenguas vy
dialéctos son hablados en el PerG. Todavia hgy, a pesar de que la Re_forma
Educativa postula el respeto a la personalidad cultural de los diversos
grupos que forman la realidad nacional vy consagra el usoc de las lenguas
nativas. como vehiculo de educacion, estas lenguas no entran COMo COMPo-
nente de la educacion para los hablantes de las lenguas nativas.

Todos estos datos configuran un hondo probiemg _educatwo en cuyo
contexto debe visualizarse el analfabetism9 para decidir hgsta_ qué punto
puede justificarse que constituya un impedimento para el ejercicio de cier-
tos derechos.

Este es un pals cuyo nivel educativo, 5egn’fq I censo de 19'{2, Ijega a
3.7 grados aprobados en la poblacion demogréfica de cinco y mas ahos de
edad. Es decir, el per capita educativo de los peruanos no flega a qompletar
cuatro afios aprobados. Otra vez, los datos comgaradgs entre ;_3E area urha-
na v el 4rea rural, sefialan una marcada dife;gncza. Muent,ras dicho prome-
dio alcanza al 5.0 grados aprobados promedio para eE_ area urbana, ’solo
llega al 2.0 grados en el 4rea rural. Esta enorme diferencia revela el cardcter
diseriminatorio de nuestra educacion.

De esta manera el analfabetismo debe ser analizado no como una ex-
cepcién claramente definida dentro del marco global dg l‘a' educacion y de
la cultura de nuestro pais, sino mas bien como una con.dlmon gue establece
algunas caracteristicas secundarias dentro d'e una realidad _marcada por un
_ hajo nivel educativo en el que el analfabetismo, el ausentismo vy la deser-
" cion son el rasgo fundamental.
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Estd visto entonces que el analfabetismo es la expresion en el campo
de la educacidn, de des:gua!dades que se originan y se expresan con igual
nitidez, en lo econdmico, social y polftico. En este sentido, pretender
excluir de cualquier acto de participacion a los analfabetos —como hoy se
hace del voto— es pretender que ellos son culpables de su situacién, cuan-
do lo cierto es que la responsabilidad de su condicién injusta hay que en-
contrarla en la estructura social v econdmica que la genera, en los gue con-
tribuyeron a crear esas estructuras y en los que la sostienen.

Al sefialar las causas del analfabetismo gen:radas al interior del sistema
educativo, no gueremos desconocer [os esfuerzos e innegables avances que
se han realizado en el campo de la educacién, sobre todo en las dos Gltimas
décadas. La mayor cobertura de los servicios educativos y su mayor capaci-
dad de retencidn, estdn cerrando gradualmente una de las principales puer-
tas de acceso al ana!fabetlsmo. la poblacién de edad escolar sin atencién
educativa.

Ello se evidencia al comparar |a tasa de analfabetismo por edades. Las
personas de menor edad sefialan porcentajes inferiores de analfabetismo
{15.3%/0 para las edades comprendidas entre 15 y 19 afios y 44.8%0 para el
grupo de edades entre 40 v 49 afios para el drea rural).

l.a verdad es sin embargo, que 4 pesar de la expansidn y crecimiento
vertiginoso del sisterna educativo, fos resultados cuantitativos absolutos si-
guen manteniendo_ cifras altas que revelan fallas estructurales que urge
encarar.

La Reforma Educativa trae un nuevo enfoque de lo educative v una
nieva estructura que merecieron la aprobacion de diversos sectores dentro
y fuera del pais. Sin embargo la implementacion de los aportes mas signifi-
cativos de [a nueva edlcacion es lenta v requiere cambios profundos en la
estructura social y econdmica como condsc:ones objetivas para su realiza-
cion.

11l. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El hecho de que el voto analfabeto sea un temna abierto todavia al
debate, plantea de por si un alerta muy serio acerca de la naturaleza misma
de nuestro orden legal y politico.

Nos referimos al hecho, al que estamos quizas demasiado habituados,
de que para ser reconocido legalmente como ciudadanoc y sujeto de dere-
chos efectivos, ain en el puro plano formal, millones de peruanos tengan
que cumplir requisitos que les son lmposzbles Es decir, que nuestro orde-
namiento juridico separa a la persona concreta del ciudadano. Que nuestro
Estado tiene un vicio de origen en su representatividad real vy efectiva, por
ia forma misma en que su organizacion se plantea.

Esta cuestion excede incluso el problema especifico def voto analfabe-
to v por eso la dejamos solamente indicada. Pero desde nuestro punto de
vista es indispensable sefialar su gravedad. Si la sociedad debe tender & ser
una comunidad alentada por un espiritu de fraternidad ;como es posible
que no cuestionemos una forma de organizacién gue no reconoce a millo-

64

118

nes de personas como miembros plenos de esa misma sociedad juridica-
mente organizada? {Podemos encerrar 1a aspiracion democrética que es,
en GHima instancia, aspiracion a la fraternidad, en [os términos de ur or-
den legal de esta naturaleza? No nos exige nuestra propia conciencia cris-
tiana ser atentos ante todo & estas cuestiones fundamentales antes de
perdernos en discusionas procesales gile interesan sélo a ios que pueden
participar efectivamente?

£l analfabetismo no es$ en ese sentido el Gnico mecanismo por el cual
importantes sectores de 1a sociedad quedan relegados a un nivel inferior
dentro de la comunidad politica. De hecho para otro importante sector de
nuestro pueblo el procese de “obtener los papeles” que les permiten acre-
ditar su identidad vy obtener su reconocimiento de ciudadania, es muy
diticil, tal cual estd hoy organizado. La tendencia es siempre obligarios a
adecuarse a los trémites jurfdica vy burccrdticamente establecidos v ne al
revés. La finalidad es que el pueblo concreto, con su cultura, con sus
posibilidades, con sus problemas se haga efectivamente representar v no
que una forma de representacion convertida en mito, sea impuesta a costa
de distorsionar e impedir fa efectiva representacion popular.

En la Constitucién de 1933 se margind del voto a los anaifabetos en el
entendido que fal condicidn afectaria la capacidad de optar en el voto. Ni
entonces ni shora se ha podido demostrar gue un hombre por no saber leer
ni escribir vea reducida su capacidad de discernimientc entre las opciones
que se le presentan. Mas alin, en mas de cuarenta afios de vigencia de esa
Carta Constitucionsl, pueden encontrarse mattiples hechos gue niegan esa
prevision ¢ identifican los intereses de sus defensores con aquellos que bus-
can el aislamiento y marginacion del campesinado en particular v de los
marginados en general.

Al estudiar este tema debe recordarse ¢como en cada época del pasado
sg buscaron mecanismos para perpetuar, también en ¢} acto eleccionario, la
marginacion de la queya en otros campos son victimas grandes masas de la
poblacién. Siempre hubo legisladores que temieron al pueblo por se cons-
cientes de qgue sus actos vy {eyes servian primero a los poderosos, As{ ocurre
por ejemplo cuando en las primeras Constituciones de la- Repdblica tiene
derecho a votar sblo aguel que tributa. Poco después se vera gue ello trae
inconvenientes porque el indigena tributa v conforme se vaya rompiendo
el aislamiento gecgréfico y politico, podri pesar definitivamente en {a ma-
yoria de votos. Se cambia de argumento entonces v se elimina al analfabe-
to. Se argumenta que es mas manipulable; que no tiene griterio para deci-
dir; gue no tiene como expresar con seguridad su opinidn, por no escribir,
Nada de esto se ha podido probar en tantos afios. Mas atn, el analfabeto ha
sido tratado ante la ley igual que el alfabeto; ha litigado por lustros defen-
diendo sus tierras comunales; ha dirigido por siglos su administracion local
con usos ¥ costumbres propios y distintos a los impuestos por la domina-
cidn occidental; ha votado e incluso dirigido empresas comunales, coopera-
tivas, v SAIS en las cuales 1a experiencia no ha sefialado diferencias entre
analfabetos y alfabetos. E] eampesino sabe cudies son sus necesidades e
intereses, sea o no alfabeto y sabe comunicarse y defenderse.

Nadig ha sido ¢apaz de argumentar v probar que af anaifabeto es un

65



hombre disminuido, un ciudadano recortado o un ser incapaz de decidir lo
que e conviene a su comunidad. Sin embargo, con pocas palabras v un lar-
go silencio complice, se ha avalado sl no voto del analfabeto, aunque péra
ello se Hegue a aducir problemas técnicos que hoy, con los transistores y
otros vehiculos, han sido superados. Pero asi como nadie ha podido argu-
mentar coherentemente motivos probados para marginar del voto a 2 mi-
llones de peruanos, en cambio muchos estudiosos v el propio gobierno han
mostrado la situacidn de marginacion, v aislamiento al que este sistema
social condena al campesino. Queda claro que la marginacién del voto no
es %a tinica. Va acompafiada de la imposicion cultural, de fa carencia de ser-
vicios, de la explotacion econdmica y comercial. En el pasado los mismos
que defgndieron con aire paternalista su marginaciér?de_l voto, apoyaron la
ingerencia de un sistemna social -que los marginaba, que generaba opresian,
Hoy, con un conjunto de reformas que comenzaron a desbrozar el camino,
la marginacion del analfabeto del voto es la manera de asegurar que todo
ql{ede como estd, que otros mecanismos continden marginando vy opri-
miendo al amparo de una ey impuesta que hace de estos ciudadanos una
parte disminuida del conjunto social. Creando la ley marginal del voto, no
es solo el acto de votar individualmente el que esté en juego, Es una parte
significativa del pafs [a que se margina., Sus intereses no estarian represen-
tados. Sus localidades no tendrdn interés para los polfticos —en buena par-
te porque deben cuidar aquellas gque si votan— y esta pablacion no puede
sentirse parte integrada de un conjunto nacional que lo margina, que le
impone una cuftura occidental —con un sistema educative que al no tomar
en cuenta el mundo cultural andino hace dificil cuando no imposible el
aprendizaje v desarrolfo del educando v que 1o condena a una situacién de
ciudadano disminuido.

No debe olvidarse que este mismo criterio —aparentemente sin sentido
pero funcional a los grupos de poder— mantuvo marginadas del voto a las
mujeres. Es decir, que fos mismos legisiadores gue marginaron al analfabe-
to, sin mayor argumentacion, marginaren a la mujer: Ambos hechos confi-
guran una situacion de injusticia v de segregacién social que atenta contra
el espiritu cristiano de solidaridad y justicia.

Debe recaicarse en esta oportunidad que el anaifabetismo de dos
millones de peruanos es una grave responsabilidad de fos gobernantes. No
es culpa individual desde ningln punto de vista. Es un problema efecto de
las injustas estructuras econdmicas sociales, educativas v culturales que se
mantienen en ei Perd., El analfabeto es el poblador méas agredido v margina-
do en su economia, Carece ademas de ios mas elemeantales servicios de edu-
cacion, salud, etc., vy ef sistema educativo le impone una cultura ajena, con
valores gque chocan con los inculcados a ta familia campesing; con una apa-
rato edueativo que cuestiona los ejes de cultura andina cuando por igno-
rancia ¢ perspectiva colonizadora ~en plenc Siglo XX— actla desprecian-
do la propia cultura campesina. En estas condiciones alfabetizarse no sélo
es diffcil; supone incluso claudicaciones vy renuncias inadmisibles. Y todo
elfo —mal planteado de raiz—-se consagra con una Carta Constitucional gue
exagerando ese valor cultural de la fectura vy escritura, impone su visién oc-
cidental a 2 millones de peruanos sefialdndoles una condicion de inferiori-
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dad mientras na adquieran ese supuesto valor que en poco o nada ayudard
a su vida cotidiana, pues la educacion se plantea al margen de! trabajo v se
da a la vez que diversos mecanismos mantienen la situacion de aislamisnto
y opresion de ese campesinado. .

Vemos con preccupacion coémo algunos pasos (ue eran esperanza para
una verdadera integracion nacional van guedando reducidos a la simple de-
claracidn. En los (timos afios en que |la Reforma Agraria procurd hacer
justicia al campesinado, aungue en la Sierra quede aln mucho por hacer.
En un proceso de reforma educativa que acogié —al menos en la teoria— la
necesidad de respetar la cultura andina e integrar en vez de tmponer domi-
nio; en un conjunto de medidas gue llegaron a rehabilitar el quechua como
idioma oficial. . . cuando parecfa haberse recarrido algo del largo camino
para la reivindicacién del hombre andino, la ingerencia de esta norma injus-
ta nos indica que todo puede guedar en palabras, que el miedo al pueblio es
mas fuerte que fa voluntad de justicia y que ello hace defender formas ina-
ceptables de segregacion social. Si hay voluntad real de permitir que el pue-
bio se exprese no hay temor alguno a la posible manipulacidn del gobierno,
ios partidos o los grupos de poder, pues muchos ojos estarian vigitantes. Si
se sopesan estos argumentos y se ve que la legislacion actual margina un
amplio sector de la poblacién electoral, se comprenderd que la nueva
carta sin voto analfsbeto en su elaboracion serd ilegitima, se posard en
un acto injusto vy eilo limitard todo el proceso constitucional.

REFLEXION FINAL

Cueremos cerrar estas reflexiones citando a la "Gaudium et Spes” so-
bre ia Iglesia en el mundo de hoy: "Es perfectamente conforme a la natu-
raleza humana gue se constituyan estructuras pol ftico-juridicas que ofrez-
can a todos los ciudadanos sin discriminacidn alguna y con perfeccion cre-
ciente, posibilidades efectivas de tomar parte, libre y . activamente, en la
fijacién de los fundamentos juridicos de la comunidad politica, en ef go-
bierno de la cosa piblica, en la determinacion de ios campos de accién y
de los limites de las diferentes instituciones. vy en ia eleccion de los gober-

nantes’’ {GS. 7b).

El documento del Concilio no puede ser mas claro y enfético al ex-
cluir “toda discriminacién’ v al postular “posibilidades efectivas’ de parti-
cipacidn politica.

Somos conscientes de que nuestra mision como lglesia es anunciar la
fo. Precisamente de esta mision “derivan funciones, luces y energias que

pueden servir para establecer y consolidar 1a comunidad humana segin la

ley divina” (GS, 42).

Mo corresponde a la lglesia proponer un modelo de organizacidon poli-
tica; si 1é corresponde, como parte de su misidn, denunciar los antivalores
de todo modelo de organizacion politica que oprima al hombre.
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‘Al plantear estas reflexiones comprendemos la sspecial complejidad
que significa la transferencia del poder, como lo hiciéramos nétar en nues-
tro documento sobre ““La Participacion Polftica” {Dic. 1975}, Creemos, sin
embargo, que el reconocimiento del derecho al voto de los analfabetos jus-
tifica plenamente los riesgos previsibles de una decision de tanta trascen-
dencia para la justicia social en nuestra patria.

Es necesario recordar que el acceso de los analfabetos al voto es sélo
un paso en el camino de su dignificacién integral. Hemos sefialado el carac-
ter estructural del fendmeno del analfabetismo, ello lo define como uno de
los efectos de un orden social y econdmico que es necesario transformar.

En esta tarea creativa de un orden justo nos sentimos, como cristianos,
Hlamados con especial vocacion: “A las comunidades cristianas toca discer-
nir, en comunicon con los Obispos responsables, en didlogo con los demis
hermanaos cristianos v todos los hombres de buena voluntad, las opciones v
los compromisos que conviene asumir para realizar |as transformaciones sa-
ciales, polfticas y econdmicas que aparezcan necesarias con urgencia en
cada caso. En esta bidsqueda de cambios que han de promover, los cristia-
nos deberdn en primer lugar, renovar su confianza en la fuerza v ariginali-
dad de las exigencias evangélicas™. {OA. 4). .

Fundados en esta confianza en el Evangelio y en un sélido v pondera-
do razonamiento, creemos que los argumentos que se han esgrimido v que
hoy se repiten para mantener al analfabeto fuera del ejercicio de su derecho
electoral, son histdrica y culturalmente inconscientes y social v paliticarnen
te injustos. Es necesario romper esta antigua servidumbre que ha oprimido
por tantos afios a nuestro pueblo.

8§ diciembre de 1977.
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B} PRONUNCIAMIENTOS POLITICOS DEL
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIAND

EXPOSICION AL PAIS DEL PARTIDO
DEMOQCRATA CRISTIANC

{La XIV Asamblea Nacional del Partido Demdbcrata Cristiano, reunida

" en Lima del 27 al 29 de Mayo de 1977, para elegir conforme af Estatuto al

Coriité Ejecutive Nacional que debia ragir los destinos del Pe_;vr{'ido en los
dos afios subsiguientes —y que eligié al CEN actual, presidido por ef
Doctor Héctor Cornejo Chavez- juzgté necesario dirigirse al pais para
expresar con toda claridad su posicién frente al momento politico de
entonces. Estaba ya iniciada la “segunda fase”, que se presentaba con
caracteristicas propias que requerfan de un pronunciamiento, Se estaban
llevande 'a cabo reuniones con la Presidencis de la Republica a las que
habia sido invitado ef Partido, quien postergé su entrevista hasta despué‘s
del debate partidario. El Gobierno habia solicitado comentarios a los parti-
dos sobre ef Proyecto def Plan Tipac Amaru. Y, finalmente, los desajustes

" econémicos y financieros que se venfan produciendo desd_e 1974 a’_eb.r'a.n
- también ser comentados. Por tales razones, el magno organismo partidario

decidié hacer publica una Expesicién al Pais, que aquf reproducimos, vy

“que fuera oportunamente difundida por la prensa nac;_'onai. El diario “La
 Prensa”, éntre otros, le publicé in extenso el 10 p’e Junio de 1977},
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{. Ei momento politico actual

‘{. En concepto del Partido, no se debe juzgar el actual momento
politico como si fuese una etapa aislada, histdricamente independiza-
hie, sixjo dentro del contexto del proceso que se inicid muchos afios antes,
a partir por 1o menos de la situacion en que el pais se hallaba en la dé-
cada del 60, y cuya proyeccion al futuro es necesario trazar.

2. Una descripcion y diagnéstico del estado de cosas vigentes en ague-
lla fecha; un disefio integral del nueve modelo de sociedad que, en con-
cepto del Partido, debia Instaurarse en el Per( para superar rad icafmente el
subdesar‘roilo; y fa propugnacién de un método de revolucion sin sangre
como \‘ua'a’e trénsito entre el vigjo orden capitaiisia v el nuevo orden
cofnunitario se encuentran expresados en numerosos documentos pubii-
cos de la Democracia Cristiana, que, por tanto, no es indispensabie repro-
ducir agui al detalle.

El _erdeﬂ feudal—capitalista imperante gl interior del Per( e inserio en
Ig'penferia del sisterna capitalista mundial habia generado una grave situa-
c;or_\'de subdesarrolio, entendido como un fenémeno integral de margi-
nacion de las clases populares v medias del eiercicio del poder sociai,

economico vy politico, as{ como de frustracibn personal de millones
de peruanos.

_La sociedad comunitaria disefiada por la Democracia Cristiana tiene por
objeto superar radicalmente el subdesarrollo.

Par su fund‘arl‘nento y finalidad, este modelo se sitta més aild de todas
las formas tradicionates y nuevas del capitalismo y del comunismo.

3 3. Proclamamos nuestras ideas vy luchamos por ellas desde muchos
afios antes del 3 de octubre de 1968, Las mantuvimos durante la Prima-
ra Fase de la Revolucidn. Seguimos manteniéndolas en la Segunda.

4. Porque fueron mantenidas en la Primers, el Partido, aungue sin
ocupar posiciones de decision politica dentro del Régimen, prestd a la Re-
vo]ugzon su apoayo ideoldgico, el cual se hizo patente en muchas de sus
mas importantes realizaciones. :

En el momento en que unos denigran la Revolucidn sin reconocerle mé-
rito alguno; en gue otros —gue hace poco la reclamaban como suya y usu-
fructuaron politicamente de ella— descubren que va entonces incubaba
el germen de la derechizacidn; v en gue el mismo Gobierno parece por mo-
mentos poco inclinado a la defensa de logros alcanzados; la Democracia
Cristiana proclama su conviccidn revolucionaria, mantiene el legitimo or-
gullo con gue participd en el inicio v ejecucidon de las principales refor-
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mas estructurales sin mas saivedades que las gue sefiald cuando la Primera
Fase atn no habia finafizado, sefiala la urgente necesidad de profundizar

los cambios estructurales vy estd pronta a seguir luchando, sin mengua de
su autonomia, por la instauracion en el Perd de un orden social comu-

nitario.

5. Nada de esto impide reconocer que ja Revolucion, como toda obra
humana, comelid errores: pero una cosa es demandar que se corrijan vy
otra pretender gue 'se desande el camino por ella recorrido con inmenso
esfuerzo.

Mada de esto impide tampoco sefialar que suscitd peligros. Tenia que
suscitarlos. Al mantener una tercera posicién, que recusaba por igual
at capitalismo y al comunismo era inevitable que atrajera de ambos ex-
rremismos unas veces el ataque abierto vy otras, segan las circunstancias,
la maniobra envolvente dirigida a infiltrarla, coparla y capturaria o des-
truirla. Durante la Primera Fase, el atague vino de la extrema derecha y del
capitalismo transnacional, en tanto que la manicbra envolvente, provino
del marxismo interno e internacional. Durante lo que va recorrido de ia
Segunda, la maniobra de infiltracion y copamignto viene de la extrema
derecha vy el ataque abierto comienza a producirse desde ia izquierda

marxista.

En aquél%a, se utilizé primero para desviar |a Revolucion hacia mode-
los comunistas, tacticas de infittracion vy se preparaba va el empleo de la
fuerza. En ésta, se intenia liguidar el esfuerzo revolucionaric tratando
de lograr primero, retrocesos parciales y exigiendo uego la rendicion in-
condicional.

Ante la falsa encruciiada, la Democracia Cristiana reafirma el con-
vencimiento de que el bien de la Nacidn no se halla ni er: el capitalismo
neo—liberat, ni en el comunismo, sino en el comunitarismo social cris:

tiano.

La situacion historica del Perd no se grafica hoy como un gje de dos
polos contrapuestos: capitalismo vy marxismo, sino como un tridngulo
cuyos tres vértices son el capitalismo, gue representa el pasado; el marxis-
mo y el social ¢ristianismo gue rectaman el futuro por dos vias divergentes
y rumbo a dos modelos incompatibles.

11. La Posicién de Ia Democracia Cristiana

6. Para fijar su posicion frente al actual momento politico, et Partido
parte de realidades y no de suposiciones.

Los hechos que, a lo targo de tos primeros siete afos, permitigron afir-
mar que en el Per se iniciaba una revolucion, fueron: La iniciacion y avan-
ce acelerado de la reforma agraria v el establecimiento de las bases de un
sistema de organizaciones campesinas; |a reforma de la empresa capitalis-
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ta mediante la creacion de la comunidad laboral v el surgimiento de un
sisterna de organizaciones de trabajadores en torno de ella; la creacién
del Sector de empresas de propiedad social; ia presencia decisiva del Es-
tade en la planificaciéon v conduccién dei desarrollo'y en el campao de ia

gestion empresarial; el establecimiento de nuevas regias en la importa-
cion de capital v la teenclogia extranjeros, la emancipacion de la tutela
norteamericana en la politica internacional v ta apertura diplomético—co-
mercial a todos los pafses del mundo, incluso el comunista; la militancia
fideral tercermundista v no alineada; el inicio de la reforma educativa; el
sisterna peruano de prensa; v fa iniciacion del esfuerzo sisternatico para

conectar a la juventud profesional con los sectares mds deprimidos det
pafs.

Con las salvedades esenciales referentes a la concepcidn de las empre-
sas de propiedad social, la Democracia Gristiana respaldd v respalda to-
das estas medidas v posiciones de la Primera Fase, en unas pocas de las
cuales no se reguiere sino reajustes secundarios de implementacion,

Producido el cambic en e Comando de la Revolucion, los campos en
que se ha adoptado o anunciado oficialmente madificaciones significati-
vas son los de la comunidad laboral, e Sector de Propiedad Social, la
planificacién estatal, la contrataciéon petrolera, la inversién privada ex-
tranjera y los diarios sectorizados.

Simase a esto, el hecho de no haberse emprendido ninguna nueva re-

forma importante vy de anunciarse algunas medidas gravemenie incon-
venfenies.

7. Frente a estos hechos la Democracia Cristiana define su posicion
en |os siguientes términos:

a) Las modificaciones introducidas en la comunidad laboral 50N equi-
vocadas, sobre tode en cuanto cambian la naturaleza de I3 participacion
del trabajo en el capital accionario trocandola en un crédito patrimonial,
reducen cuantitativamente la presencia de la comnunidad en {a empresa, e,

individualizando fos beneficios, priva a ia figura de su esencia comunita-
ria.

La comunidad laboral debe recuperar plenamente las esenciales carac-
teristicas de las gue ha sido privada; v la presidn que contra ella vienen
ejerciendo ciertos sectores empresariales, constantemente evidenciada in-
cluso a través de sus publicaciones en drganos de prensa gue no muestran
fgual apertura a tos pronunciamientos de los comuneros, debe ser firme-
mente resistida por el Gobierno Revolucionario,

b} La madificacion v ampliacion del concepto de empresas de propie-
dad social anunciada por el Gobierno debe levarse & cabo para impedir que
se le utilice como paso previo a una colectivizacion generalizada v para
propiciar la apertura del Sector a las empresas comunitarias cuya ley de-
be dictarse, asi como a las cooperativas, sociedades agricolas de interés
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scoial, comunidades campesinas v otras formas empresariaies cuyo comin
denominador sea la propiedad de los medios de produccion para los tra-
hiadores. :

¢) La planificacion estatal del desarrollo debe tener cardcter obligatori’o
en todo lo esencial, tanto para el Sector Pdblico como pare el No-—pd-
blico.

d) Las modificaciones del ‘Modelo Per(” de la contra‘fapiézw‘ petro-
lera deben ser objeto de nuevos andlisis a la luz de la experiencia y de
los objetivos de la Revolucion.

2) La necesidad de capital fordneo para el desarrollo del pa‘fs, debido &
la insuficiencia del ahorro nacional, no debe, bajo ninguz"fg circunstancia
reabrir a la empresa transnacional o extranjera la explotacion de los gran-
des. recursos naturales.

f) Es indispensable activar y estimular la organizacion de los grandes
sectores de la poblacidn vy asegurar su autenticidad y autonomia frente‘a
todos los intentos de manipulacion, infiltracion de bases y captura de cit-
putias, a fin de acelerar la transferencia de los diarios sectorizados.

g) En lo que se refiere al inicio o prosecucién de otras reformas, ef Par-
tido considera indispensable: :

— Que se lleve adefante, hasta su total culminacidn el proceso dg re-
forma agraria, a un ritmo en ningln caso mencr def gue tuvo en ios prime-
ros afos, con el apoyo a las empresas asociativas e individuales v el reor-
denamiento rurai.

— Que se dicte la ley de creacion de las empresas comunitarias, as_:’
como las que consoliden vy perfeccionen las cooperativas, SAIS y comuni-
dades campesinas,

— Que se amplie el acceso de las empresas asociativas y dg ios pegue-
fios v medianos empresarios al crédito de fomento vy se imprima este ca-
récter a la banca de fomento gue aln actfia con criterios lucrativos;

— Que ninguna nueva medida tributaria siga afectando a las clase_s_ po-
pulares y medias, cuyo real nivel de ingrescs y correspondiente capacidad
adquisitiva de bienes esenciales no admiten ya mas cargas;

- Que se desburccratice al méximo el funcionamiento de los orga-
nismos estatales sin que, por ningin motivo, se recurra para eflo a desgldqs
de personal ni se clausure un campo de trabajo que, aunque no en termi-
nos ideales, alivia e problema det desemplec vy ef subempleo.

— Que se lleve adelante la reforma educativa en forma que ni‘lo.s regla-
mentos ni iz escasez de recursos sigan distorsionando los principios que
consagra la Ley General respectiva.
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9. La Democracia Cristiana considera un deber prevenir al Gobierno
Revofpcionario contra la injusticiz v ios riesgos gue se derivarfan de la
anunciada nueva Ley de Estabilidad Laboral si en ella se acogieran las
exigencias de ciertos grupos empresariales, que, so pretexto de aumentar
las tasas _cie produecion v los indices de productividad, cuya reduccién o
estancamiento atribuyen exclusivamente & los trabajadores, buscan asi-
dero legal para despedir en masa a dirigentes comuneros v sindicales vy
acailar a todos los trabajadores con 1a amenaza del despido.

?i.aumanto de la produccion y de la productividad constituye un in-
terés vital de la MNacion, sobre todo en los momentos actuales: esto es
absolutamente cierto. Y es probabiemente cierto gue determinados diri-
gentes abusan de su funcidén y la distorsionan. Pero lo es también, que ha
habido v hay numerosos empresarios que abusan de su posicion; vy, o qué
es mucho mas importante, que el trabajo es no sélo factor fundamental
de produccidn, sino fa (nica fuente de subsistencia para la abrumadora ma-
voria de las familias peruanas, instrumento de “realizacién’ que asnno-
blece v dignifica a todo ser humano, vy derecho sagrado de éste por el
hecho mismo de serlo.

_Desde esta perspectiva, privar a un hombre 0 a una mujer de su tra-
bajo constituye una medida gravisima en toda circunstancia, pero sobre
todo cuande se da en un contexto de desocupacion v subempleo v dentro
dg un  procesc revolucionario que quisre inspirarse en el humanismo
cristiano, ‘

C.ualquier modificacion en el régimen de estabilidad laboral exige que
previamente se oiga, no sdlo a los empresarios, sino a los trabajadores v
debe considerar mdas bien la derogacion o una dréstica revision de cier-
tas normas Jlegales o métodos en actual uso, tales como el Decreto Supre-
mo 001 v las reducciones masivas de personal y de iornadas acordadas por
juntas generales, directorios o gerencias de empresas industriales, gue,
decididas por razones econdmicas o con designios poiiticos, estdn agudi-
czja?do,‘ en el solo beneficio de ambos extremismos, la situacion social

el pals.

tii. La Crisis Economica

10. Con relacion a la crisis que golpea al pafs ! Partide considera:

a) Que se trata de una crisis econdmica ~y no simplemente financiera—
Cuya expresion se diversifica en fos fendmenos de déficit fiscal y en las
bq%anzas comercial v de pagos, variables monetarias desfavorables, agota-
mignio virtual de las reservas internacionates vy creciente dificultad para
a_t'e_nder al servicio de amortizacion e intereses de fa deuda externa; pér-
dida continuada del poder adguisitive interno de la moneda; baja de los
niveles de ahorro; retraccion y encarecimiento del consumo; aumento de

los mve?es de desempleo v sub--empieo, vy decrecimiento general de la
economia, i
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h) Que entre las causas de la crisis, las hay externas —-que, por serlo
no estan bajo control del Gobierno— e internas, cuya responsabilidad co-
rresponde en parte a la conduccion de la politica del Estado y en parte
a otros factores. .

11. Desde el punto de vista externo, dichas causas han sido generadas
por la crisis del sistema qapitali’sta mundial, que a partir de graves proble-
mas maonetarios y energéticos ha desembocado en un estado de inflacion—
recesidn cuyos efectos no pueden etudir fos paises situados, como toda-
via ocurre con el Perdl, en la periferia def sisterna: as{ como por la eleva-
cion del precio del petrdleo vy sus derivados en el mercado mundial; todo
io cual se ha traducido en e} incremento de los precios de los bienes de
capital, de consumo e insumos gue importamos, al mismo tiempo gue en la
contraccion de la demanda y en ia caida de los precios internacionales de
los productos que exporamos.

La salida de esta situacion, se dificuita sustanciaimente por la clamorosa
insuficiencia de las medidas adoptadas por los paises ricos del mundo capi-
talista para cumiplir, en favor de |os paises-en vias de desarrolio, los debe-
res gue les impone la justicia social internacional; y por la absoluta ausen-
cia en los paises ricos del mundo comunista de toda medida que demues-
tre con los hechos su declamada solidaridad con los paises pobres de fa
Tierra.

12, Entre las causas de origen interno, al lado de tas de caracier ecold-
gico, como ias vinculaciones con la disminucion o desaparicidén eventua-
les de fa anchovetz o con las clamidades raturaies que afectan principal-
mente a la agricultura, las cuales no son, chviamente, de responsabifidad
de la Revolucion: se dan otras, como ia retraccion de la inversion priva-
da por la desconfianza o por sabotaie, ia utilizacion de tecnologia im-
partada cara e inadecuada o la paralizacion de labores por motivos fun-
dados o por razones poiiticas en lo que la solucion no corresponde Gnica-
mente al Gobierno; v se registran otras, como la insuficiencia de la es-

rructura financiera frente al empuje extraordinario impreso por la Revo-

tucién al Sector Plblico, el empieo de una alta proporcién del ahorro
en una politica de subsidios, los errores de conduccidn —tales como la
insuficiencia de la planificacién, la imprevision en cuanto a tos results-
dos de algunas medidas importantes o el volumen de la deuds externa
contraida para ejecutar proyectos de lenta maduracidn o pava efectuar
algunas inversiones no reproductivas—, las exigencias de una politica de
seguricdad nacional y fallas en algunas empresas pablicas, en la que ia res-
ponsabilidad principal recae, sin duda, en el Gobierno Revolucionario.

13. Frente a los efectos de la crisis; que en medidas de dimension
humana —mas que en los ndices cuantitativos friamente registrados por ia
estadistica—, se traducen para las clases populares y medias en desmejora
de ia calidad de vida, por el constante y acelerado incremento de los
precios de los bienes y servicios esenciales, y en angustia derivada del
desemplieo, ef subempleo y el riesgo de caer en uno u otro, los pronun-
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ciamientos de diversas organizaciones politicas y econdmicas no han apor-
tado mucho. -

14. Los sectores de la derecha cargan la culpa entera de la crisis a la
cuenta f:l‘e la Revolucién vy, dentro de elta, a las reformas estructurales y
a I_a accion o inaccion de los trabajadores; exigen en el corto plazo, la rec-
tificacion de las primeras, scbre todo de la comunidad laboral, una poli-

tica_ de ;’Jgrquedad en materia de sueldos vy salarios v una legislacion in-
timidatoria en lo que concierne a la estabilidad de los trabajadores y en el
mediano plazo el retorno al estado de [a prerrevolucidn,

,16. La izquierda marxista, por su parte, en sus sectores de expresién
mas extrema, preconiza la agudizacion de fas contradicciones y la exa-
cerbacion de la tucha de clases como medio de precipitar un estallido
que conduzca a la comunizacion del proceso.

16. La Democracia Cristiana considera, por su parte, que la crisis debe
ser enfre:jtada con medidas de largo, mediano vy corto plazos integradas
en una visién global y coherente del problema sin perder de vista ni dis-
torsionar la perspectiva de la Revolucidn.

En el largo plazo, el Partido sostiene que sdlo la eliminacién a nivel in-
teraa-c’ionai de la situacidn periférica del Per( v a nivel interno la cons-
truccicn de una sociedad comunitaria son la garantia real contra crisis
como ia presente,

En el mediano plazo, es indispensable:

a} Desarrollar una politica de desarroilo auténomo: multiplicando los
Ia?os de interdependencia econdmica a nivel andino, trabajando con &
mismo empefio en otros foros (SELA, ALALC) y contribuyendo dentro
del dmbito del Tercer Mundo a fa creacidn vy eonsolidacion de ios sindica-
tos de materias primas como la OPEP y el CIPEC; disefiando una poli-
tica nacional de consumo, scbre todo en materia de tecnologia; v desa-
rrqltando aguelios sectores econdmicos en que ei Perd tiene ventaja compe-
titiva (el mar, en todo sentido: para la industria de construccion naval
para la industria pesquera especialmente de consumo humano v para ei
incremento del transporte maritimo nacional; ciertas dreas agricolas; y los
bosques tropicales y subtropicales);

b) Ejecutando un plan de micropianificacién regional v de multipli-
cacion de formas empresariales asociativas. cuyo comdn denominador con-
sista en que el factor privilegiado sea el trabajo y no el capital. La micro-
planéficacién equilibrarad v descentralizara el desarrollo del pafs, al buscar
—a nivel de égreas significativas de homogeneidad ecoldgica en amplio sen-
tido—, el desarrolio armdnico en ellas de todos 'os sectores econdmicos
wara capitalizar la region sin que salgan de ella, en general, los recursos que
posee. La multiplicacion de las formas asociativas de empresa sobre la
base del trabajo asegurard la redistribucidn del ingreso v permitira, no sélo
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el crecimiento econémico, sino el verdadero desarrollo de fa comunidad
nacional, que, desde la bptica social cristiana, es el paso constante de con-
diciones de vida menos humanas a condiciones de vida cada vez més hu-
manas para todo ei hombre y para todos los hombres.

En cuanto al corto plazo, es preciso sefalar:
a} Que no existe receta alguna que acabe magicamente con la crisis;

b} Que si puede haber dudas en cuanto a lo que hay que hacer, no de-
beria haberlas en cuanto a lo que no hay gue hacer, es decir, descargar
el fardo principal de la crisis sobre ias clases populares y medias, con me-
didas tales como la mutilacién de |# comunidad laboral, e despido de
trabajadores o la congelacidén de sueldos v salarios;

¢) Que los obietivos de la politica que se adopte no puaden ser otros
que incrementar los niveles de ocupacion y de ingreso de los sectores
mayoritarios evitando toda tendencia a8 una politica regresiva en la dis-
tribucidn dei ingreso;

d} Cue entre los instrumentos a utilizar en la lucha a corto plaze
contra la crisis hay que incluir:

1. La reduccibén progresiva, en un lapsc de tres afios, del déficit fiscal,
mediante la eliminacion a cero de los gastos no reproductivos; el estable-
cimiento de un impuesto anual a fa revaluacion de los activos fijos en
proporcidn a la tesa de inflacién interna, la reduccion. drastica del gasto

corriente del Gobierno Central vy de las empresas plblicas sin afectar a jos
trabajadores ni en sus sueldos y salarios, ni en su estabilidad; y el mejora-
miento de la recaudacién de tributos ya existentes;

2. La reduccion del déficit de la balanza de pagos, mediante la inme-
diata cancelacion de los contratos de adguisicién no reproductives aun-
gue vengan con su propia financiacion, la obtencidn de créditos transito-
rios de balanza de pagos; el estimulo a las exportaciones no tradiciona-
les; v la supresion total de las importaciones suntuarias;

3. El incremento de los puestos de trabajo, por el aprovechamiento
.méximo de fa capacidad instalada actualmente ociosa en numerosas em-
presas v fa realizacion por el Estado de otras de infraestructura fisica, co-
mo las de represamiento en los valles de la costa y en los valles interan-
dinos, que, mediante una tecnologia no sofisticada, requieran el em-
pleo masivo de mano de obra, v

a} El incremento del nivel de ingresos de las clases medias y popula-
res, mediante el aumento de sueldos v salarios en proporcidn a la tasa de
inflacion, con paralela adopcién de medidas anti—inflacionarias refe-
rentes a la concertacion de planes de produccion y preductividad con in-
tervencion, no-sblo de tos empresarios, sino de los trabajadores; v la
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unificaciér: de las escalas de sueldos y bonificaciones directas e indi-
rectas en todo el Sector Pablico,

1V. El Proyecto Tipac Amaru

17. _Con referencia al Proyecto de Plan de Gobierno Tipac Amaru,
una primera acotacion resuita obvia: su entrega al conocimienta pébli-
co l—demmén importante y constructiva— no ha generado un debate de
cardcter técnice sobre sus aspectos econdmicos—sociales sino princi-
p‘mme.rzte un clmulo de apreciaciones de (ndole politica v de exigen-
cias vinculadas a las elecciones proyectadas. De hecho, las agrupaciones
de ia derecha han concentrado en ello su interds y no sélo han olvidado
o relegado a plan secundario las cuestiones sociales v econémicas, vitales
hoy mas que nunca para el pais vy su futuro sino que, (nicamente en
o que concierne a las elecciones, han pretendido convertir el Proyecto en
un compromisce a firme del Gobierno, que éste debe cumplir indefecti-
blemente en fecha prdxima y aln adelantada,

. Este efecto ha sido posible basicamente porque a la derecha, dados los
intereses gue representa 1o Gnico que le importa es retomar a la mayor
brevedad el ejercicio del poder poiftico para ponerlo al servicio de 1a res-
tauracion del orden anterior, pero tambigén porgue, en alguna medida, la
presentacion y contenido del mismo Proyecto se prestan a ello.

El Documento tiene, en efecto, dos grandes secciones: ja primera
en que se hace el diagndstico del pais & diciembre de 1976 y la sequnda,
en que se precisan la finalidad del esfuerzo gubernative de aqui a 1980,
los objetivos generales que perseguiria el Plan, y los objetives v linea-
mientos de politica especifica del mismo, drea por area.

Qada la finalidad de la primera seccion, no tenia por qué enumerar mi-
nuciosamente, evaluar y destacar la trascendencia historica de las refoe-
mas- efectuadas o comenzadas en la Primera Fase, como hubiera sido

necesario si se tratara de un andlisis del pasado y no de un proyecto
para el futuro. .

, _?or este motivo, aparece extraordinariamente parco al referirse a los
éxitos de la Revelucidn, que son el fruto ya logrado; v, en cambio mi-
nucioso al precisar sus fallas e insuficiencias cuya correccian es, en con-
cepto del Gobierno, el fruto por lograr.

Esta caracteristica, que técnica y aun étlicamente honifica el valor det
documento ha constituido un error politico, norque paladina confesidn
de culpa y como un reconoccimiento por parte del propio Gobierno de
su pretendido fracaso.

18. En lo que se refiere a la segunda seccion, ei Partido Demdcrata
Cristiano ha analizado lo que en ella se sefizla como la finalidad de la
obra del Gobierno en gl cuatrienio en curso, es decir, "consolidar el
proceso revolucionario, evitando que derive hacia el estatismo comunista
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o que, por reaccidn, retroceda a formas ya superadas del capitelismo

" prerrevolucionario, completar vy reajustar las reformas estructurales, de

manera de lograr un avance tal gue haga irreversible ta marcha del pro-
ceso hacia ia consecucidn de su objetivo final que es la Democracia Social
de participacion Plena”.

Formutta, sin embargo, varias atingencias al respecto. Se trata de evi-
tar no solamente el retroceso a formas ya superadas del capitalismo prerre-
volucionario, sino también la adopcién de nuevas formas del capitafismo.

Un juicio sobre si tos reajustes que se proyectan contribuyen realmente
al avance del proceso o mas bien lo frenan o mediatizan, sélo puede ser
responsablemente emitido 2 ia vista del contenido de cada medida de
reajuste.

Perfectamente comprensible como es que el objetive final de ta Revolu-
cidn, desde el punto de vista del Gobierno, sea una Democracia Sccial de
Participacién Plena, cuyas caracteristicas no se_ perfilan aln con la nece-
saria nitidez, lo es que, para la Democracia Cristiana, deba serlo lz ins
tauracién de una Sociedad Comunitaria cuyo disefio fue dado a conocer
al pals por el Congreso Ideoldgico de 1969.

19. En cuanto a los objetivos generales del Proyecto, asi como a los
objetivos y lineamientos de politica especifica, muchos de elios dificil
mente dan materia de discusidon debido a los términos excasivamente ge-
néricos en gue aparecen enunciados. Cuando, entre los lineamientos gene-
rales, se incluy el de hacer méas dindmica y eficiente la estructura del Es-
tado, el de aumentar la produccion y perfeccicnar ta estructura productiva
del pais, o el de incrementar la ocupacion u otros semejantes, nadie
podria estar en desacuerdo con ello, cualquiera gque sea su posicidn ideolo-
gica, politica o econémica. Muy diferentes serian, seguramente, las opi-
niones si se seflalara el contenido de ias medidas concretas que, en ¢concep-
to del Gobierno, pueden conducir a la obtencién de tales cbjetivos. En
esta hecho, que evidencia la indefinicion real del Proyecto, radica, en
concepto del Partido, una de sus falias mas importantes. El que cual-
quiera pueda suscribirlo sin apenas objecionss o reservas no demues-
rra su bondad universal, sino su vaguedad; en tanto que, dentro de las ac-
tuales circunstancias historicas del pafs, lo que se exige es un Plan cuya
sustancia revolucionaria no deje dudas de que, efectivamente, se continia
la marcha hacia un nuevo modelo social gue, por recusar tanto al capita-
lismo como al comunismec, no podria ser suscrito tanto por UNos como
por otros. '

J0. Esta observacién conduce directamente a otra: y es la de la au-
sencia de precisiones sobre [0s requerimientas financieros del Plan que
se proyects, los recursos humanos y materiales que su ejecucion d_eman‘
daria, los instrumentos tegales que serian necesarios para viab_ilizarlo,
ias etapas en que se irfa cumpliendo vy los lineamientos bésicos Qe un
cronograma de ejecucion. La Democracia Cristiana considera que sin to-
das esas precisiones, el Proyecto no alcanza a ser de un Plan de Gobierna,

sino una enumeracion de necesidades vy aspiraciones.
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21, En su conjunto, ademds, el Proyecio, en la parte referente a dreas
especificas, suscita la impresion de faita de unidad interna, de una yux-
taposicidn de puntos de vista separadamente elaborados en cada sector o
ministerio, cuyo factor de homogeneidad sdlo viene dado por el marco
muy general de algunos grandes enunciados de la Revolucion,

22. No cbstante lo expresado, varias observaciones pueden concre-
tarse respecto de algunos obijetivos v lineamientos de politica especifi-
cos contenidos en el Proyecto.

23. Asi, éste propone una "‘planificacion integral y permanente, obii-
gatoria para e) Sector Plblico y orientadora para el Sector No Piblico™.

El Partido considera que, en cambio, la planificacian debe ser obliga-
toria para ambos sectores, en todo lo esencial, e indicativa en todo lo
accesorio o secundaria,

Dejar a ia libre decisidn de las empresas no pabticas, es decir, fas de
propiedad social, las reformadas y las privadas, [a produccién y comer-
cializacidn de bienes y servicios, producirfa facilmente la derivacion de
ingentes recursos financieros, materiales y humanos hacia el campo de Ia
satisfaccion de necesidades suntuarias, en el que es posible ohtener mayo-
res utilidades, No constituye garantia suficiente contra elic la proyecta-
da coneertacion de programas de produccién vy abastecimiento entre el Es-
tado y las empresas no pliblicas, ni el declarado propésito de racionalizar
la produccién de bienes suntuarios, visto que el Estado no controlaria
tos precios de éstos v habriaz Hmitade su funcidn ddndole un cardcter
de simple orientacidn no obligatoria. Al efecto econdmicamente nocivo
de distraer en la produccidn de bienes suntuarios una parte considerable
de la capacidad productiva del pais, se agregaria otro moralmente nega-
tivo, que es el de posibilitar vy alin estimular |a instauracion de un tipo de
sociedad consumista que la Democracia Cristiana considera absolutamen-
te indeseable.

24. Varias cuestiones importantes sobre las que incide e Proyecto han
sido tratadas en otras partes de la presente Exposicion.

Tales son los casos de las modificaciones introducidas en fa comuni-
dad Iaboral, de ta anunciada ley de estabilidad !aboral v de la provectada
presencia del gran capital extranjero y transnacional en la expiotacién
de los recursos mineros.,

25. El Partido reserva para posteriorss ocasiones pronunciamientos
adicionales acerca de cuestiones de orden internacional como la posicién
del Perl en ¢l mundo No alineado o de cardcter interno como las refe-
rentes al estimulo del Sector No--P(blico para desarrollar actividades en
el drea de la salud, la unificacién nacional de ias tarifas por consumo de
electricidad, el reajuste periddico de las tarifas de transporte v otras.

26. Como se ha dicho, uno de los puntos contenidos en el Provyec-
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to Tlpac Amaru es el que se vincula a la convocatoria a elecciones ge-
nerales.

Sobre este particular el Partido expresa que, en principio, desde que en
fas circunstancias contempordneas no es posible salvo COMO excepeion el
gjercicio de la democracia directa, aigiin sistema de seleccion de represen-
tantes, personeros o delegados es indispensable.

Sin embargo, distingue entre elecciones para un simple ca-mbm de hom-
bres en el Gobierno v elecciones para una real transferer;ma_ det poder a
todo el puebio organizado, en sus distintos sector'e:%:_y considera gue un
planteamiento sobre elecciones politicas sin un anahgi‘s del problema de la
transferencia —es decir, qué se va a trasferir y a quien— resultg en estos
momentos riesgoso, va que puede ocasionar un retorno a las situaciones
recusadas del pasado ¢ precipitar una mayor infiltracidon mz_an'clsta; que
las elecciones deben producirse cuando se hayan dadohlas cqqcinczones pro-
picias para la instauracién de una verdadera democracia pfoistgcl:a, economi-
ca y social; y que el Partido seguird luchando por la creciente instauracion
de dichas condiciones y estard preparado para difundiry defender sus plan-
teos en el.caso de que, no obstante, se produzca el evento electoral.

Lima, 9 de junio de 1977.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Héctor Cornejo Ciévez
Presidente del P. D. C.
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CONCLUSIONES DEL 1i CONGRESO IDEOLOGICO
DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANG

{Farte pertinente de las conclusiones adoptadas por el I}
Congreso Ideoldgico del PDC realizado en Lima, del 7 al
10 de octubre de 1977).

IV - PRINCIPIOS BASICOS

Teniendo en cuenta los planteamientos que anteceden y considerando
qué en et | Congrese Ideoldgico, realizado en Diciembre de 1969, se desa-
rrotlaron ampliamente, entre otros, los principios béasicos concernientss a
persona, sociedad v Estado, economia humana, propiedad, empresa, distri-
bucién y consumo, el tl Congreso Ideoldgico centrd su atencién en los
temas referentes a las instituciones intermedias los Deberes y Derechos
Humanos y la Organizacion Politica del Estado.

Estos temas han sido examinados considerando que la instauracion de
ia sociedad comunitaria en el Per(t ha de constituir un proceso de largo
plazo cuya implantacion, con fa plena participacién v apayo del pueblo
peruanc, ha de ser objeto todavia de largas jornadas de tucha y aliento.
Que fo que compete, por consiguiente, en la circunstancia poiftica actual,
es lograr un paso adelante mediante la proclamacién constitucional de
ciertos principios bésicos, algunos de los cuales ya son conguista de la
Revolucion Peruana.

El il Congreso ldeoldgico ha aprobado as conclusiones y principios
gue se enumeran a continuacion, los mismos que serdn propuestos para
su incorporacién en la nueva Constitucién Peruana.

V- INSTITUCIONES INTERMEDIAS Y OTROS DERECHOS
“13. Fa_milia :
El 1 Congreso {deoldgico aprobé la siguiente conclusion:

La Familia merece la proteccion del Estado porque:

a} Es ?l p_rimer niicleo participante de la comunidad social para la
realizacion de sus miembros v ia continuidad de la especie;
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b) Es una comunidad qué vincula genéticamente a padres e hijos
constituyendo este hecho la base de su necesaria permanencia e
. indisolubilidad; v - - :

¢c) Es la primera institucion docente en el plano. de la convivencia
comunitaria. '

. Derechos de la Mujer

El I} Congreso ldeoldgico proclama los siguientes principios:

1) iguatdad juridica para la mujer respecto al hombre en todas las re-
laciones de derecho publico v privado incluidos sus derechos a la

- eelucacién, la capacitacion y el trabajo en iguales condiciones que
{as del hombre;

2) Responsabilidad de ta muijer en la construccion de la sociedad co-
munitaria v su plena participacién en la gestidn de ta misma.

3) Plena dignidad de la mujer en cuanto persona humana [o que impi-
de por naturaleza que pueda ser considerada o tratada como instru-
mento en ninguna circunstancia y bajo ningdn aspecto.

4} Derecho de la mujer a su realizacion integral: por la formacion de
ta comunidad conyugal profundamente ‘integrada a todo nivel, por
el desarrollo de su especifica virtualidad femenina, lo que incluye el
praoceso de la maternidad, o por su pleno concurso o participacion

en cualquier actividad cfvica, profesional, cientifica, cuttural, social,
politica, religiosa, etc., sin que ninguno de dichos medios de reali-
.zacion sea excluyente entre si. :

Derecho del nifio peruano
El [ Congreso ldeolbgico considerd la situacion de los nifios peruanos

- en relacién con el proceso de alfabetizacion y acordd declarar que es

derecho del nific peruano ser alfabetizado en su lengua materna. Con
relacion a este principio acordd recomendar la inclusion del siguiente
proyecto de articulado en el nuevo texto de la Constitucién Peruana:

1) El casteliano, el guechua, el aymara vy tos dialectos de la selva son
lenguas nacionales. La lengua comn es el castellano.

2) La ensefianza de la lectura v escritura iniciales debe realizarse en la
lengua materna del educando. La ley sefialard los requisitos y con-
diciones para la ensefianza de cualquier otra lengua distinta de
aguella.

Municipio
- E1 1l Congreso Ideoldgico declara la necesidad de que en virtud de

=12
“El {1 Congreso idecldgico prociama los siguientes principios en refa-

‘la naturaleza fundamental de fa familia y en vista de su trascendencia
"~ como célula de la sociedad se le reconozca como elemento basico de
-7 'la organizacion municipal.

Trabajo
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cidn con el trabajo para su inclusidn en ia nueva Constitucidon Perua- sonales, como el derecho a la vida, al nombre, a la libertad personal, igual

na: dad ante la ley, libertad de conciencia, de pensamiento y de expresion,
1} er’rarqura superior del trabajo entre todos los factores de la produc- de asociacion, de reunifn, de circulacién, etc., los derechos politicos,
cion; los derechos sociales, los derechos culturales y 1os derechos econdmicos,

Pero por la amplitud de la materia, la misma serd tratada en otra pu-

2} Derecho al trabajo, libertad de trabajo, estabilidad de trabajo, segu- S
blicacion.

ridad de trabajo y capacitacién profesional de los trabajadores
como Qerechos fundamentales de la persona humana. Para el eficaz
cumplimiento de estas garantias la ley establecerd un sistema de
control de ia situacion econdmica v financiera de 1as empresas.

3) Financiamiento del capital a favor de los trabajadores en la empresa
comunitariatl?,

El 11 Congreso Ideolégico considerd ampliamente el tema refativo a los
Deberes, Derechos Humanos v Garantias. Entre estos, los Derechos Pena-
les, como el derecho a ta vida, al nombré, a la libertad personal, iguatdad
ante la ley, libertad de conciencia, de pensamiento y de expresion, de aso-
ciacidn, de reunion, de circulacion, etc. Los derechos politicos, los dere-

4) Participacion de las utilidades, co-propiedad y cogestion de los tra- 1 chos sociales, los derechos culturales y tos derechos econdmicos. Pero por
bajadores en la empresa privada reformada. i ja amplitud de la materia, la misma sera tratada en otra publicacién.

5) Sistema de participacion de los trabajadores en las empresas pabfi- . ;
cas; : _ VIl - ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO

6) Remuneracion justa del trabsjo que comprenda salario familiar e " Einalmente, el i1 Congreso |deoldgico abordd también el tema funda-
minimo vital; 1 - mental de la organizacion politica de ia Nacién Peruana.

7) Seguro en beneficio del trabajador v su famitia dentro del régimen
de seguridad social; v

8} Propiedad de los bienes de trabajo y su inembargabilidad,

_ £n fa Introduccién de este documento ha quedado claramente estable-
-cido que el objeto v raz6n de ser del Partido Democrata Cristiano es su
lucha por la instauracion en el Per( de la sociedad comunitaria. Pero ha
quedado expresado también en este mismo documento, que esa ha de ser
" necesariamente una meta a largo plazo. Por tal razén, no estando dadas las
" condiciones para la plena vigencia de esa sociedad en el Perd, el it Congre-
so ldeolbgico acuerda mantener las conclusiones del | Congreso ideoldgi-
..co respecto a la estructura y organizacion del Estado pero posponiéndolas
" para una oportunidad mas propicia. Mientras tanto, ha aprobado las con-
clusiones que siguen las que, sin contradecir tos principios y postulados del
modelo societario que propicia el Partido, constituyen soluciones transito-
rias al problema y de modo alguno el maximo de su aspiracion y propdsito

. en esta materia:

. 1) Intensificar la campafia, iniciada por el Partido, para lograr que,
' como primera e inmediata medida, se amplie el Cuerpo Electoral otorgan-

dose el derecho de sufragio a todos los peruanos, hombres vy mujeres de
“glieciocho afios, sepan leer v escribir 0 no;

_ 2) Propugnar, coma accidn siguiente, la realizacion de un referendum,
~" simulténeo a la eleccién de miembros de la Asamblea Constituyente, a fin
" de que el pueblo decida si se incluird o no en la nueva Constitucion las
. principales reformas efectuadas o iniciadas por el esfuerzo revolucionario
".de civiles y militares a partir de 1969,

40 -3) insistiv en la necesidad, ya expresada por ef Partido, de gue se reco-
“hozca intervencion a las organizaciones popufares ‘mas importantes en la
- eleccion y composicion de fa Constituyente; y declarar que, en cualguier
:-caso, el Partido hard suya la defensa de los.intereses legitimos de dichas
organizaciones; : ‘

*- 4) Luchar para que la nueva Constitu¢ion consagre el napel del Estado
~ ¢omo gestor del Bien Comin, promotor activo del desarrollo nacional y

18. Sindicatos ' 132 |

E_I, {1 Congreso ldeoldgico proclama los siguientes principios en reifa-

cion cor los Sindicatos para su inclusidn en el texto de la nueva Cons-

tituciédn Peruana:

1} Reconocimiento de las organizaciones sindicales y camunidades la-
borales como organismos sociales de base;

2} Gara_n*{l’a de los dirigentes sindicales para el libre eiercicio de sus
funciones;

3) Reconoccimients de la autonomia gremial v de la tibertad sindical;
4} Reconocimiento de los siguientes fines como propios de fa accién
sindical:
a) Pfomocic')n de los trabajadores
b} Ejercicio de su representacién institucional
¢} Defensa por la justicia social.
5} Reconocimiento del derecho de huelga.

Vi - DEBERES Y DERECHOS HUMANOS

Ef [f Congreso ldeotdgico considerd ampliamente el tema relativo a
los Deberes, Derechos Humanos y Garantias, Entre estos, los Derechos Per-

{1} El Partido Democrata Cristiano recuerda que, de acuerdo con los principios
de la economia humana, que constituyen el fundamento del modelo economi-
co en la sociedad comunitaria, el establecimiento de topes minimo y miéximo
de ingresos impedira la acumulacion de riqueza en favor de individuos o gru-
pas tal como ocurre en el régimen liberal del capitalismo privado.
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.agente de aquellas actividades empresariales esenciales para el desarrollo
del pafs, sea directamente o a través de empresas plbticas descentratizadas;

.5) Propugnar que se constitucionatice |a obligacion estatal de planifi-
car el desarrollo nacional al corto, mediano v largo plazo; planificacion que
debe tener caracter compulsivo en todo lo esencial e indicativo en lo secun-
dario; v cuyo cumptimiento debe ser vigilado por la Contraloria General de
ta RepUbiica u otro organismo semeiante;

B) Plantear la necesidad de que el nuevo Poder Legislativo se compon-
ga de dos Camaras: la de Diputados, elegida por sufragio universal, secreto
v directo; v el Senado, integrado por representantes de las organizaciones
sociales, elegidos por sufragio directo y secreto de todos sus miembros;

7) Plantear que se provea al Parlamento de drganos técnicos de aseso-
ramiento, sea poniendo a su disposicion fos del Poder Ejecutivo, sea crean-
do un minimo de asesorias especializadas dentro del ambito parlamentario;

8) Proponer que se supedite la aprobacién de iniciativas legislativas a
la existencia de la correspondiente cobertura financiera y a la condicion de
no contrariar el plan de desarrolio nacional. :

9} Propugnar que. se adicione a las prohibicicnes referentes a la fun-

cion parlamentaria la de gestionar o recomendar asuntos privados o parti-
culares ante toda clase de autoridades del Estado;

10} Luchar porgue se incorporen a la nueva Constitucion disposiciones
que obliguen a los candidatos presidenciales a dar a conoger pGblica, for-
malmente y con adecuada precisidn sus programas de gobierno; y se esta-
blezea la obligacién de gue el Presidente de la Repiblica, en su Mensaje
Anual af Congresa, sin perjuicio de las apreciaciones que desee hacer sobre
su obra de gobierno, informe concreta v detalladamente al pafs acerca de
los volGmenes v clases de produccion, niveles de sueldos y salarios, indices
de desempleo v subemplec, avances registrados en las dreas de la alimenta-
cion, la vivienda, la salud vy fa instruccidn, costo de vida, balanzas comer-
cial v de pagos vy otros gue permitan conocer el verdadero grado de avance,
estancamiento o retroceso del pais durante ¢l afio anterior.

11} Luchar, asimismo, porgue se declare constitucionalmente de necesi-
dad nacional la complementacion, afianzamiento y ¢reciente participacion
de las organizaciones sociales en {a toma de decisiones estatales;

12) Propugnar que la Constitucion garantice a los sectores significativos
de i{a poblacién organizada ef derecho v la posibilidad real de disponer de
arganos adecuados de expresidn escrita y hablada, para que, libres de inter-
ferencias, manipulacidén y censuras, expresen sus puntos de vista, den a co-
nocer sus aspiraciones y problemas, eierzan fiscalizacidn de los actos vy
omisiones del Poder Publico y contribuyan a la integracidn de todos los
sectores deniro del marco comiin de la Nacion Peruang;

13} Proponer gue se consagren preceptos constitucionales referentes a
“la descentralizacion, a través por o menos, de los cencejos departamenta-
les, los gobiernos municipales, los organismos de micro-planificacion vy
desarrollc regional, v la ampliacion de atribuciones resolutivas de los orga-
nismaos regionales y departamentales del Estado;
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14} Luchar para que se constitucionatice la existencia de un organ‘ismo
auténomao v especifico de eleccion, evaluacion y sancidn de ios magistra-
dos judiciales; :

15} Plantear que se incluya una disposicion transitoria gue obligue a las
Camaras a dictar nuevos reglamentos internos, en sustitucion de ios que,
originados en el siglo XIX, rigieron el funcionamiento de aqué.!las hasta
1068, tomando como base |0s proyecios presentados por el Partido en los
periodos 1956-62 v 1963-68.

CONSULTA PLEBISCITARIA SOBRE LOS
LOGROS ESENCIALES DE LA REVOLUCION

(E! Partide Demdcrata Cristiano sostiene que es el pueblo —titular de
Ja soberania— quien debe decidir cudles son 10s cambios estructurales que
deben incluirse en la nueva carta magna del Estado. “Admito, dice el dpc-
tor Cornejo Chévez, que la Fuerza Armada ng tiene titulo para dfavrle ins-
trucciones a la Constituyvente, pero el pueblo sf. Porque la Constituyente
no es mds que la depositaria accidental de la soberania del pueblo ’f {“El
Comercio™, 12 de Octubre de 1977). De acuerdo con este plantearnienio,
el Plenario def Partido, realizado en Lima, def 11 al 12 de Marzo de 1978
ha aprobado, entre otras, la siguiente Mocion).

i a Democracia Cristiana plantea formalmente la urgencia de que el
Gobierno expida un decreto-ley cuyo art fculo primero dispoaggs la incor-
poracidn en la nueva Carta Constitucional de los logros esencnale:s de la
Revolucion gue en seguida se detalla; v cuyo articulo segundo' disponga
que, en ef mismo diay oportunidad en gue se elija a los constituyentes,

s someta a la decision det electorado la aprobacion o desaprobacion del

precepto contenido en el artfcuto anterior.

_ La. funcién gue, como gerente del Bien Comin, correponde al
Estado en la planificacion v promocién del desarrotlo nacional, en la

explotacion de los grandes recursos naturales v energéticos, en el controf

del crédito comercial y de fomento v en el manejo de las industrias basi-
cas y estratégicas,

— E} establecimiento, compietacion v robustecimiento de las orga-

" nizaciones papulares libres de toda manipulacion y su creciente integra-

cion a las esferas v niveles de decisién econdmica, social y politica, como
ohjetivos de necesidad nacional.

— La reforma agraria como un proceso de promacidn integral del
campesinade gue, consagrando el principio de que !a.tierra perienece a
guienes la trabajan, impida la reaparicién del latifundio como fqrma de
propiedad econbmica y como sistema de dominacién social, defienda la
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pequefia propiedad, estimule las empresas ascciativas, y organice un siste-
ma estatal de asistencia técnica ¥ crediticia, de capacitacién gerencial y
mejoramiento permanente de los niveles materiales, educativos v cultura-
les del hombre del campo.

- La reforma de la empresa privada mediante la comunidad labora,
entendida como el derecho de los trabajadores a una participacién crecien-
te en la propiedad, la administracién v las utilidades de las eImpresas en que
laboran. '

— La reforma de la educacién, en cuanto orienta a la realizacién inte-
gral de a persona, en cuanto reconoce importancia v da vigencia a la edu-
cacion del nifio v estimula la participacion de la comunidad en. el proceso
educativo, en cuanto reivindica el principio de la educacién para ef trabajo;
asi como en cuantoe busea liberar af hombre peruano de ios colénialismos
cutturales v de Ta manipulacion intelectual, v en cuanto se orienta a termi-
nar con toda forma de discriminacion vy de lucro.

— La reforma del sistema de elecciones judiciales que impidié que
éstas siguieran siendo atribucidn exclusiva del Poder Politico estatal o
partidario.

— La reforma del sistema de prensa, destinada a asegurar a los secto-
res significativos de la poblacién organizada el real ejercicio de fas liberta-
des de opinin 'y expresion, e impedir el monopolie, oligopoiio y otras
formas de dominio de ia gran prensa por grupos representativos de intere-
$&s minoritarios, . :

- La constitucionalizacién del principio que establece |a necesidad de
vincutar orgdnicamente a la juventud profesional con los sectores margina-
dos y pauperizados de [a poblacion.

— La posicidn soberana, auténoma e independiente del Perd en sl
campo internacional, su vocacion tercermundista y no-alienada, v su aper-
tura diplomadtica v comercial a todos los pueblos det mundo, como pringi-
pios rectores de su polftica exterior.
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Wi} Politica Fiscal

2) Las Empresas:
a} La Empresa Pablica
b} La Empresa Privada

3) Los Trabajadores

11 - COMENTARIO FINAL
ANEXO0S

A) DOCTRINA SOCIAL-CRISTIANA

I - Documentos Pontificios:
- Pacem in Tertis
- Populorum Progressio
- Mater et Magistra’
- Gaudium et Spes

IF - Documentos del Episcopado Latinoamericano:
- Mensaie a los pueblos de América Latina {Medellin)
- Declaracion Final sobre la Integracion Andina

11 - Documentos del Episcopado Peruano:
- Reflexiones en torno al voto de los analfabetos

B) PRONUNCIAMIENTOS POLITICOS DEL PARTIDO
DEMOCRATA CRISTIANO

- Exposician al pafs, del 9 de Junio de 1977

- Conclusiones del 11 Congreso ldeoldgico, Octubre de 1977

- Consulta plebiscitaria sobre 105 logros esenciales de la
Revolucion, Marzo de 1978.
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INDICE IDEOLOGICO (¥}

AGRICULTURA: sector deprimido
6%; directivas para resolver el pro-
hiema 65; adecuacion de los servi-
cios plblicos gsenciales 66; desarro-
lio gradual y armonico del sistema
econdmico 67; apropiads polltica
econdmica ©68; capitales a conve-
niente interés 69; seguros sociales
v seguridad social 70; defensa de
los precios 71, integracidon de los
réditos agricolas 72; adecuacién de
las estructuras de ia empress agrico-
ta 73; tos obreros de |a tierra prota-
gonistas de su propio destino 74;
solidaridad v colaboracién 75; sen-
sibilidad a las Hamadas del bien co-
min 76; vocacion v misién 77,

ANALFABETISMO: realidad v
causas T16; educaciéon 117; consi-
deraciones juridicas 118; reflexidn
final 119.

ASOCIACION: derecho a la 36.

BIENES: su destino universal 83;
primacfa sobre el dereche de pro-
piedad 58, expropiacion 58,

BIEN COMUN: su definicién 87 e
Estado gerente del 12h.

CAPITAL: en la empresa liberal ca-

 pitalista 2; en el modelc marxista

10; en la sociedad comunitaria 12.

CAPITALISMO LIBERAL: ver
MODELO LIBERAL CAPITALIS-
TA.

COGESTION: del trabajador en la
empresa 82,

COLOMNIALISMO INTERNO: en
América Latina 94 ss,

COMERCIO INTERNACIONAL:

-en el sistema liberal capitalista 7;

entre paises ricos y pobres 62; su
distorsion creciente, en general 63;
en America Latina 102; no puede
seguir rigiéndose por las reglas del
liberalismo 64.

CONFLICTO SOCIAL: se acentla
en el sistema liberal capitalista 9,

CRECIMIENTO ECONOMICO: no
se identifica con el desarrotio 39;
depende del esfuerzo intemo 12f;
ver DESARROILLO.

CRISIS ECONOMICA: la economia
peruana vy las crisis mundiales 13;

"caracteristicas generales 120; causas
externas 121; causas internas 122;
pronunciamientos hechos 123; de |a

derecha peruana 124; de la izquier-
da marxista 125; planteamiento de
fa Democracia Cristiana 126; en el

largo plazo 126; en ef mediano pla-

zo 128; en-el corto piazo 126; Diag-
nostico de la situacion actual 14;
nuevas medidas de politica econo-
mica 15; participacion de todos los
sectores 16 ss,

DEBERES DE LA PERSONA: res-

pecto ai propio desarrollo personai

{*}  Los nimeros hacen referencia a los que figuran al margen derecho de las paginas.
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41; a ia solidaridad universai 42; de
acuerdo a verdadera escala de valo-
res 43: ambivalencia del crecimien-
10 personal 44; el verdadero desa-
rrolio bb.

DEMOCRACIA REPRESENTATI-
VA: en el sistema tiberal capitalista
2ien el Peri 2.

DEPENDENCIA EXTERNA: su su-
peracion, cbietivo de la Revoiucuon
Peruana 6; se acentUa en los paises
subdesa;’rollados bajo el sistema ca-
pitalista 8.

DESARROLLO: su conrgpto en la
sociedad ¢omunitarta 12i; esfuerzo
interno e interés nacional 12]. Debe
estar al servicio del hembre 78; bajo
el control del hombre 79; ni libers-
lisno ni colectivismo 79; eliminar
las desigualdades 80. No se reduce
al simple crecimiento economlco
39; hacia una condicion mas huma-
na 58; ideal al que hay gue tender
56.

DESIGUALDADES: en lavida eco-
namico-social 774; ver IGUALDAD,

DERECHO DEL MINQ PERUANG:
en ¢l procesc de alfabetizacion 129,

DERECHO DE PROPIEDAD: ver
PROPIEDAD.

DERECHO AL USO DE LOS
BIENES: ver BIENES

DERECHOS DE LA MUJER: ver
MUJER

DERECHOS- DE LA PERSONA
HUMANA: a la existencia 27; a un
nivel de vida digno 27; al disfrute
de valores morales y culturales 28;
a honrar a Dios 29; a [a eleccion del
propio estado 30; al trabaio en con-
diciones adecuadas 33 y de respon-
sabilidad 33; con una retribucion
justa y suficiente 34; a ja propiedad
privada 35; a la asociacion 36; a la
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emsgrac:on e inmigracion 37; dere-
chos politicos 38; a la defensa juri-
dica de sus derechos 38; al uso de
ios bienes 57.

DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORES: su enumeracion 131,

PESTINO UNIVERSAL DE LOS

BIENES: ver PROPIEDAD.

DINERO: imperialismo internacio-
nal def 61; en -América Latina 106.

DISTRIBUCION DEL INGRESO:
el problema en el sistema liberai
capitalista 3; en el Peri 4.

DIVISION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO: sus efectos en la socie-
dad actual 8; su superacion en ia
sociedad comunitaria 12k. Distor-
sion en America latina 102, Equi-
dad en las relaciones comerc;ales
56 ss.

DOMINACION INTERNA: su su-
peracion, objetivo de la Revolucion
Peryana 6.

ECONOMIA PARA EL HOMBRE:
sus caracteristicas .generales en la
sociedad comunitaria 11; principios
pasicos 12 a}, b}, cf, d},eb,. f), o},
hh, #, 0), k), 1, m).

ECONOMIA PERUANA: su carac-
ter dependiente y vulnerable 13;
crisis mundiales, sus efectos en la
13: ver CRISIS ECONOMICA.

EDUCACION:
138.

EGOISMO: base de ia organizacion
social en el modelo liberal capitalis-
ta 2.

EMPLEOQ: ver QCUPACION,

J EMPRESA: es una comunidad 82;

sus consecuencias 82; no se identifi-
ca con-ios duefios dei capital 92. La
empresa en el sistema liberal capita-

principios basicos

lista 2; en la scciedad comunitaria
12e. -

EMPRESA AGRICOLA: su estruc-
tura mas convenienta 73.

EMPRESA COMUNITARIA: su de-
finicion 12e.

EMPRESA PRIVADA: en el siste-
ma liberal capitalista 2; capital y
trabajo en la 9; sus efectos 9,

EMPRESA PUBLICA: en la estruc-
tura productiva de la somedad co-
munitaria 12e. -

ESTABILIDAD DEL TRABAJO:
ver TRABAJABDORES.

ESTADQ: liberal 2; colectivista 10;
comunitario 11,

ESTADO COMUNITARIO: gerente
def bien com(n 12; su organizacion
y estructura 133; sus funciones 134,

ESTRUCTURA PRODUCTIVA: pa
ra satisfacer necesidades 12a; en la
sociedad comunitaria 12a; com-
prende diversos tipos de empresa y
propiedad 12e.

EXPROPIACION: su licitud ‘59,

FAMILIA: su proteccion por el Es-
tado 127. Ver MUNICIPIO.

HUELGA: su licitud 82;es un dere-
cho de los trabajadares 131,

HGUALDAD: entre tedos los hom-
bres 90; respeto al hombre 88; v &
los que discrepan de nosotros 89,

* Desiguatdades en America Latina

95. Ver JUSTICIA SOCIAL, MU-
JER,

INDIVIDUALISMC LIBERAL: es

el fundamento del liberal-capitaiis--

mo 2.

INDUSTRIALIZACION: su necesi-
dad para el crecimiento egondmico
80; el nefasto sisterna que la acom-

pafia 61; desarrolic gradual y armo-
nico del sistema econdomico 67;
apropiada politica economica 68.

INTEGRACION: concepto 111; en
el Acuerdo de Cartagena 112; valo-
res del Acuerdo 113; observaciones
114; otros aspectos 115, La Demo-
cracia Cristiana ia propugna y de-
fiende 121 .

INVERSION: en la sociedad comu-
nitaria 12b; normas reguladoras 84,

JUSTICIA SOCIAL: deben elimi-
narsz |as desigualdades 180.

JUSTICIA SOCIAL INTERNACIO-
MNAL: ta Democracia Cristiana 1a de-
fiende y propugna 12k. Equidad.en
las relaciones comerciales 56 ss.

LIBERTAD DE TRABAJO Ver
TRABAJADORES,

LUCRO: no es moter de la.econo-
mia en la sociedad comunitaria 12g.

MODELO LIBERA L-CAPITALIS-

. TA: sus caracteristicas 2;y del capi-

talismo liberal 61; su fracaso en el
Perll 2; recusacion del modelo 6; no
resuelve los probiemas del creck-
miente economico ni del desarroilo
7: acentia Ja dependencia externa
8; acentia el conflicto social 8; sus
efectos en las relaciones comercia-
fes B2 ss.

MODELO SOCIAL: debate sobre

el 1 posicion de la Democracia

Cristiang 2; modelo liberal-capita-
lista 2; modelo marxista 10; modelo
social cristiano 11.

MODELO.SOCIAL-CRISTIANO: su
fundamento doctrinario 11; sus ca-
racteristicas en lo politico, 1o social,
o economico, lo moral 11; princi-
pios basicos de la economia para el
hombre gue el modelo propugna v
defiende 12: a) la estructura pro-
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ductiva; k) la inversion; ¢} distribu-
cion de 1a rigueza; d) predominic
del trabajo sobre el capital; e} tipos
de emrpesa y de propiedad; f) parti-
cipacion de los trabajadores; g} in-
centivos de g actividad econémica;
h) el Estaddo, gerente del bien co-
man: i} desarrolio para el hombre;
i) esfuerzo interno e interés nacio-
nal; t) justicia social internacional;
I} integracion econdmica y social;
m} nuevo conjunto de relaciones:
personales y sociales.

MODELO MARXISTA: sus carac-
teristicas 10.

MUJER: iguaidad juridica 128; su
responsabilidad  128; su dignidad
128; su realizacion integral 128.

MUNICIPIO: ia familia elemento
basico de la organizacion munici-
pal 130.

NECESIDADES: su satisfaccion en
la economia para el hombre 12a.

NEQCOLOMNIALISMO: externo en
América Latina 100 ss.

OCUPACION: prohlema de ia, inca-
pacidad del sistema liberai-capitatis-
ta para resoiverlo 3. Ei problemaen
el Per( 5.

QORGANIZACIONES POPULARES:
necesidad de su consolidacion 135.

PARTICIPACION: de ios trabaja-
dores en ia economia 12f; y en la
empresa 12f; en el conjunto de la
vida economica 82.

PAZ: Es obra de ia Justicia 108; es
un quehacer permanente 109; es ex-
presion de una real fraternidad en-
tre los hombres 110,

PEQUERA EMPRESA: la Demo-
cracia Cristiana ia defiende y pro-
pugna 12e.

PEQUENA PROPIEDAD: ia Demo-
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cracia Cristiana la defiende y pro-
pugna 12e,

PERSONA HUMANA: naturaieza
dotada de inteligencid y voluntad
libre 26: sujeto de derechos y debe-
res universales e inviolables 26; enu-
meracion de sus derechos 27 ss. Es
principio, sujeto y fin de todas las

-institucinnes sociales 86; debe faci-

iitarsele todo lo necesario para ile-
var una vida verdaderamente huma-
na 87. Ei desarroilo de ia persona
40; es un deber 41; personal y co
munitario 42; de acuerdo a una ver-
dadera escala de valores 43; para
evitar ia prevalencia del poseer so-
bre el ser 44. La socializacion, peli-
gros y ventajas 86; el bien comdn,
de toda |a familia humana 87,

PRODUCCION: en la sociedad co-
munitaria 12a.

PROPIEDAD: destino universal de
ios bienes 83; derecho a la propie-

dad privada 35; su utilidad 85; ac-
ceso humano a elta 85, No es un de-
recho incondicional y absoiuto 58;
no debe ejercitarse en detrimento
de la utilidad comun 58; la expro-
placion 59. Formas de propiedad
85; privada y pUblica 85. l.a propie-
dad en el sistema liberai-capitalista
3; en el sistema marxista 10; en &
sistema social-cristiano 12e.

PROPIEDAD PRIVADA: ver PRO-
PIEDAD.
PROPIEDAD PUBLICA: ver PRO-

- PIEDAD.

REFOHMA AGRARIA: proceso de
promocian integral del campesino
136; eliminacion del fatifundio co-
mo forma de propiedad economica
y como sistema de dominacion so-
cial 136, Ver AGRICULTURA,

REFORMA DE LA EMPRESA
PRIVADA: mediante |a comunidad
laboral 137,

REFORMA DE LA EDUCACION:
Ver EDUCACION.

REFORMA DE LA PRENSA: real
gjercicio de {as libertades de opi-
nidn y expresion 1486.

REFORMAS ESTRUCTURALES:
que deben incorporarse a ia nueva
Constitucion: funcion planificadora
vy promotora del Estado 134; consc-
lidacion de ias organizaciones popu-
lares 135; profundizacion de la Re-
forma Agraria 136; reforma de la
emprasa mediante ia comunidad la-
boral 137; reforma de la educacion
138; dei sistema de elecciones judi-
ciales 139; del sisterma de prensa
140; movilizacion de la juventud
141; politica exterior peruana 142.

RIQUEZA: su distribucion en fa so-
ciedad comunitaria 12¢.

SALARIO: criterio de justicia en
las remuneraciones a ios trabajado-
res 81.

SEGURIDAD DE TRABAJO: ver
TRABAJADORES.

SER HUMANO: ver PERSONA
HUMANA,

SINDICATOS: principios basicos
132,

SISTEMA LIBERAL-CAPITALIS.
TA: ver MODELO LIBERAL CAPI-

TALISTA.

SISTEMA MARXISTA: ver MODE-
LO MARXISTA.

SISTEMA SOCIAL-CRISTIANO:
ver MODELO SOCIAL-CRISTIA-
NO.

SOCIEDAD COMUNITARIA: su
definicion 1. Ver ECONOMIA
PARA EL HOMBRE.

SUBDESARROLLO: en America
Latina, sus tensiones 93; colaniatis-
mo interno 94 ss; neocolonialismo
‘externc 100 ss,

SUBDESARROLLO MORAL: obs-
taculo para el crecimiento del ser
a4, '

TRABAJADORES: su  participa-
cion en la economia 12f; v en ia
empresa 12 f; en el conjunto de la
vida economica 82 Derecho al tra-
bajo 131; libertad, estabilidad, sequ-
ridad del trabajo 131; capacitacion
profesional 131; otros pringipios
reguladores de su actividad 131,

TRABAJO: su jerarguia superior

131; su dignidad 871; condiciones

para su ejercicio digno 81; derecho
al trabaic 31 s3; derechos de los
trabajadores 131, En la sociedad
comunitaria 12d.

VOTO: alos analfabetos 116 ss.
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- DEBATE SOBRE EL MODELQ SOCIAL
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volumen que la DEMOCRACIA CRISTIANA pone a disposi-:

L Ld DEMOCRACIA CRISTIANA recusa el sistema liberal—capitalista v
 propugna para &l Perd un orden social mas justo y mas humano fundado

_paises subdesarrollados el problema del crecimiento econémico ¥ mucho
_ menos-ef problema del desarrofle”. Sl

" duos o grupos”. ..

" Gaudium et Spes; Medellin; Algunas reflexiones sobre el Voto alos Anal-
-Vfabetos}. . o

. [z Asamblea Constituyente. Entre ellos, los DERECHOS DE-LA MUJER

Cstos son algunos de 1os conceptos contenidos en el presente
cion del eléctorado perudno:

“El. sis‘temé liberal—capitalista no es un sistema apto para. resalver en fos

en los principios del SOCIA L—CRISTIANISMO.

La SOCIEDAD COMUNI TARIA, de acuerdo con @stos ‘-ur'i}"‘iéipios, es un
nueve conjunto- de relaciones humanas y sociales fundadas en la sofidari- .
dad, la participacion y [a fraternidad. . o

En 12 SOCIEDAD COMUNITARIA la economia estd PUESTA AL SER-
VICIO DEL HOMBRE. “"No es /a economia liberal de la empresa privada

gue monopaliza ef capital y explota al trabajo” y que “al amparo de las - :

fuerzas “libres” del mercado concentra rigueza y poder en manos de
unos pocos y en desmedro de los.muchos més. . ..~ R

£ 12 ECONOMIA PARA EL HOMBRE la estructura productiva se or-
ganiza “para satisfacer las necesidades bdsicas def hombre” ... enélla’
“la riqueza no se seumula en beneficio excluyente y exclusivo de indivi-

44,

of trabajo predomina sobre Ia tenencia del capital”. - .
El Mensaje presenta ‘ademds un andlisis de la CRISIS ECONOMICA ac"tuél, '

.EI vilumen comprende élgunos textos doctrinarios def SOCIA L"——CRII_S» :

TIANISMO (Pacem in Terris, Populorum Progressio, . Mater et Magistra,

Presenta también algunos de los planteamienitos que sostendrd el PDC en -

y de los TRABAJADORES y sobre la NUEVA ORGANIZACION DEL
ESTADO. o _

Los Indices TEMATICO e IDEOLOGICO facilitan la consilta sobre la
posicién ideoldgica y programéatica del PDC. _ o

Lima, 22 de marzo de 1978.

~ PRECIO S/. 4000






