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Introduccion a la
Politica




Objetivo general
de la unidad

Al término de la unidad, los
participantes desarrollaran
un dominio suficiente de la
definicion, sentido y alcan-
ce de la politica en su con-
cepcion tedrica, practica,
historica y ética, en el mar- .
co del pensamiento huma-
nista cristiano.

Introduccion
a la Politica

o
@%

Objetivo especifico

Los participantes adquieren una nocién
clara de la politica, su importancia en la
vida social, su esencia axiolégica y el
sentido de su concepciéon humanista

cristiana.
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Definicion y sentido
de la politica:
La politica como servicio

Para los fines de formacion politica, den-
tro de la primera unidad, se define lo que
se entiende por Politica y, especificamen-
te, se analiza el sentido de ésta.

©  MANUAL NIVEL BASICO = PRIMERA UNIDAD '4' = v
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CONCEPTO DE POLITICA

Es dificil encontrar al-
guien que nunca ha es-
cuchado la palabra poli-
tica. Incluso, es extrano,
(ue una persona no po-
sea una idea u opinion,
sobre la politica y los po-
liticos.

En la realidad incluso
podriamos establecer
que el primer acerca-
miento de muchas per-
sonas frente a la politi-
ca es negativo. La poli-
tica, dicen algunos, es
algo muy sucio, no hay
valores agregan otros o
los politicos son puros
sinverglienzas, unos

corruptos, se aprove-
chan de todo y de todos.

Sin embargo si asumimos
un acercamiento serio o
mas completo en la mate-
ria encontraremos una pri-
mera concepcion la cual
nos dira que “la politica
es el arte de la direccion
de los asuntos del go-
bierno'”’.

Otros autores, como Karl
W. Deustch?, nos dice que
la politica “es la toma de
decisiones por medios
publicos®”. Jacques Mari-
tain afirma que “la politi-
ca implica una forma

' WEBER, Max: ‘Ensayos de sociologia contempordnea’, Martinez
Roca, Barcelona 1972.
DEUTSCH, Karl es un cuentista politico aleman y destacado
pensador contemporaneo.

' DEUTSCH, Karl: “Politica y gobierno’, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1976.
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especifica de comporta-
miento humano que se
relaciona con el gobier-
no, con la direccion de
una comunidad, con
ciertas pautas para la
accion de un grupoy con
el conocimiento de estas
cuestiones?®”.

La palabra “politica”
viene del griego “polis”,
gue significa ciudad es-
tado.

Esta representa a una uni-
dad humana organizaday
formada por leyes que
tuvo una expresion con-
creta en Atenas. La polis
es una intrinseca condi-
cion del ser humano, a tal
punto que Aristoteles llego
a decir que el hombre era
un “animal politico®”.

La politica pertenece a la
naturaleza humana, sien-
do “la familia la primera
unidad donde se ejercen
derechos y deberes®”. Es
por ellos que la politica no
es ajena a nosotros, pues-
to que la practicamos to-
dos los dias. No es asunto
de sabios ni eruditos, sino
de todos. La idea de una
organizacion nacional es
la proyeccion del hombre

4+ Aristételes: La politica. Editorial Gredos, Madrid 2000.
s CASTILLO, Jaime: “Democracia y derechos humanos” Editorial

Pehuén, Santiago 1986.

¢ GALBRAITH, John: “La anatomia del poder’, Planeta, Madrid 1985.

on su necesidad de vivir
con los demas.

Es importante destacar
tambien que “la politica
es la base y corona en
el tiempo de toda acti-
vidad humana o social,
como constante empe-
no de entendimiento y
colaboracion entrana-
bles para el bien, como
lucha incesante contra
las fuerzas y tendencias
inferiores de abandono,
ruina, engafo y de vio-
lencia”™.

Es clave considerar que: “la

politica no es un valor au-
tonomo y supremo, sino

N
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que debe responder al
Bien Comuny al respeto
absoluto de los dere-
chos de cada persona
humana™.

En realidad la politica
esta presente en toda la
sociedad y por tanto el
Bien Comun y el bienes-
tar de las personas se
construye en todos los
ambitos de ésta. No es
algo privativo del Go-
bierno, sino también se
aplica en la familia, en
las empresas, en las uni-
versidades, en fin, en
todo grupo social, cultu-
ral, recreativo, economi-
co.

" ESCOBAR HERRAN, Guillermo Ledn: “Humanismo cristiano y
liderazgo’, FIEL, Santa Fe de Bogota 1992.

% FREI Montalva, Eduardo: “Pensamiento y accion”, Editorial del
Pacifico, Santiago, 1958.
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“Desarrollar o practicar
la politica implica una
actitud: una vocacion
de servir®”’ y hacerlo en
toda la extension de la pa-
labra. No es necesario,
sin embargo, tener poder
publico para hacer politi-
ca. No, porque ahi estan
los partidos politicos, los
grupos de presion, las
asociaciones politicas, las
agrupaciones sindicadas.
Basta ser un individuo
que ve, en el arte de ser-
vir, una forma de realiza-
cién y superacion perso-
nal. Esto conciente de las
dificultades de este tiem-
po donde el individualis-
mo en politica, lleva de al-
guna manera, a servirse

SENTIDO DE LA POLITICA

de ella y no servir a la so-
ciedad.

El fin y sentido de la politi-
ca es el Bien Comun y el
politico debe tener una in-
negable vocacion de ser-
vicio. “Se debe conside-
rar a la politica como un
servicio, es decir un de-
ber politico, como inex-
cusable responsabilidad
de todo hombre, como
baluarte de la persona
humana, de la familia y
de la ciudad, de la fe de
la comunidad, de cultu-
ra o de trabajo, y de la
nacion; como obligacién
de colaboracién activay
sacrificada, de delibera-
cion justa y sincera, de

¢ GOMEZ, Manuel: Ideas Fuerza, Mistica de Accion Nacional. PAN,

2° edicion, julio 2000, pagina 34.

subordinacidén de egois-
mos y preferencias per-
onales a lo superior y
mas valioso, de indis-
pensable accion conjun-
la, de libremente acepta-
da disciplina™®,

| politica no debe ser
entendida como un sim-
le arte de conveniencias
jena a la moral. Frente a
10 cabe reflexionar y se-
nalar que el imperativo de
er realista constituye un
gran desafio para todo poli-
lico, pero para un democra-
lacristiano, “su limite esta
en la subordinacion a las
normas morales que ri-
gen la conducta del hom-
bre en sociedad”"".

Se debe reconocer que
“la accion politica y la
estructura estatal es tan
necesario a la vida hu-
mana como la sociedad
misma, ya que la inte-
gracion del Estado, la fi-
jacion de limites a la ac-
cion del Estado, la for-
mulacion de los debe-
res del Estado y la afir-
macion de los derechos
del hombre frente a las
posibilidades de agre-
sion y de despotismo
del Estado; la forma-
cion y aplicacion de las
leyes, forma parte de la
politica y permite el de-
sarrollo pleno de las
personas”'?,

" DOMIMGUEZ, Javier y CASTINEIRAS, Jaime: Plan de Formacion

Politico-social, Espana 1978.

" GONZALEZ LUNA, Efrain, Ideas Fuerza, Mistica de Accién Nacional.
PAN, 2° edicidn, julio 2000, pagina 112.

'* LANDERO, Alejandro: Persona y Sociedad, Vinculos en la
Solidaridad, 1° edicién, septiembre 2000, México, pagina 7.

Latt
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Es por ello de suma rele-
vancia destacar que “la ta-
rea politica implica tener
a la persona como cen-
tro de nuestro actuar
porque, al fin y al cabo,
es ella la que debe dar
sentido a cada una de
nuestras acciones. El
ejemplo mas vivo de ello
es cuando trabajamos
por el Bien Comun y lu-
chamos para que cada
uno de los seres huma-
nos que integran nuestra
patria tenga las oportu-
nidades para su desarro-
llo integral”®.

Otro aspecto fundamental
de destacar son las ideas
en politica, las cuales se
construyen en base a ob-
servaciones empiricas y
de la elaborada construc-

cion de un modelo de so-
ciedad al cual se aspira.
En su ausencia no tene-
mos verdadera politica,
sino politiqueria. Son las
ideas que convocan a tra-
bajar por un destino en
comun, a construir un tipo
de sociedad en gque que-
remos vivir y por el cual
luchamos dia a dia alcan-
zar.

En suma el sentido de la
concepcion humanista y
cristiana de la politica se
refleja al lograr la sintesis
armonica entre saber usar
el poder y la vocacion de
servicio, ambos compo-
nentes orientadores de
tipo basico fundamental y
claves a la hora de alcan-
zar el bienestar de la so-
ciedad.

12 AQUINO Tomas de: Suma contra Gentiles, Madrid, Biblioteca de

Autores Cristianos, 1967.

15

Persona y ciudadano

/_—x\ﬁ
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Como base conceptual es fundamental
analizar desde una perspectiva humanis-
ta cristiana, a la persona en su calidad de
tal y analizar su calidad de ciudadano con
derechos y deberes frente a la sociedad
organizada a la cual pertenece.

MANUAL NIVEL BASICO = PRIMERA UNIDADNN l
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La filosofia humanista con-
cibe a la persona como
una unidad de cuerpoy es-
piritu. Esto quiere decir
que mas alla de lo pura-
mente organico y material,
“el hombre es también
de naturaleza espiri-
tual”*®. Es importante es-
tablecer que “el hombre
completo es él mismo,
con su propio destino in-
transferible, y en uniéon a
la comunidad que en
cada uno se encarnay
permite la realizacion,
sin la cual la persona hu-
mana deja ser tal”".

Creemos en la dignidad de

la persona humana. El
“hombre es una perso-

na, es lo mas noble y lo
mas perfecto en toda la
naturaleza'®", ser racional
y libre, sujeto de derechos
inalienables que se inser-
ta en un orden social que
debe permitir el desarrollo
pleno de su personalidad.

Lo anteriormente expues-
to refleja que una caracte-
ristica esencial de la per-
sona es su sociabilidad. La
historia nos muestra como
la persona siempre esta en
permanente interrelacion
no sélo con la naturaleza
sino también con otras
personas. Es mas, “el ser
humano solo alcanza su
felicidad y realizacion a
través de su relacion con
los demas'™”.

14 MORIN, Manuel Gémez, ldeas Fuerza, Mistica de Accion Nacional.
PAN, 2° edicién, julio 2000, pagina 43.
15 GANDHI, Mahatma: “Zos fundamentos del desarrollo humano’; Siglo

XXI, Buenos Aires 1979.

1 BETANCUR, Belisario et.al.. ‘Hacia /a civilizacion del amor”, FIEL,

Bogota 1987.

'La persona humana po-
see dignidad y un desti-
no espiritual y material
que cumplir, por lo que
la colectividad y sus 6r-
ganos deben asegurarle
el conjunto de libertades
y de medios necesarios
para cumplir dignamen-
le ese destino™'8,

|.a sociedad no esta for-
mada por individuos abs-
lractos ni por masas indi-
lerenciadas, sino por per-
sonas humanas reales,
agrupadas en comunida-
des naturales, como la fa-
miha, el municipio, las or-
(anizaciones de trabajo,
de profesion, de cultura o
de conviccion religiosa.

Totalitarismo”.

brg SO B
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El Estado debe reconocer
y respetar las comunida-
des naturales. La persona
al ser parte de una organi-
zacion politica y social vy,
en un contexto de ideas y
aspiraciones democrati-
cas, adquiere calidad de
ciudadano lo cual significa
ser considerado como
“sujetos llamados a la li-
bertad, que reconocen
para siy para los demas
los derechos propios de
su dignidad humana,
que movidos segun sus
identificaciones y dife-
rencias acuerdan priva-
damente variados ambi-
tos de interaccién, que
eligen autoridades a las
que perciben como sus

ORREGO Vicuna, Claudio; “El Humanismo Comunitario frente al

CALDERA, Rafael, «Especificidad de la Democracia Cristiana»,
Editorial Dimensiones, Caracas - Venezuela, 1987.
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representantes y que se
asocian para participar
colectivamente en la de-
liberacion de las decisio-
nes publicas”.

Ser ciudadano también
significa tener obligacio-
nes, “deberes que debe
cumplir con respeto a la
comunidad y en funcidn
de alcanzar una mejor
sociedad”?,

Por tanto el ser ciudadano
significa acercarse al pue-

blo, sentirse y ser parte del
pueblo. Sentir, saber, vivir,
siendo todos y cada uno el
pueblo. Reconocer que la
historia y la vida y los des-
tinos de todos se cruzan y
entrelazan y forman una
suerte comun de la que to-
dos somos también res-
ponsables, parte y/o be-
neficiarios. “Ser ciudada-
nos, es tener derecho y
deber de construirel orden
politico de un pueblo y ser
dueno de los destinos po-
liticos de la Patria” 2"

*® FREI Montalva, Eduardo: “Pensamiento y accion”, Editorial del

Pacifico, Santiago, 1958

#* GONZALEZ L., Efrain: Ideas Fuerza, Mistica de Accién Nacional.
PAN, 2° edicion, julio 2000, pagina 37.

# PDC:A, B, C de la Democracia Cristiana, Santiago de Chile, 2002.

—.—_
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El poder como medio
para alcanzar el
Bien Comun

Conocer y comprender los elementos vin-
culados a la obtencion, ejercicio y mante-
nimiento del poder como medio para ge-
nerar acciones que desarrollen y consoli-
den el Bien Comun. ‘
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En toda sociedad, sea del
ipo que sea, uno de los
factores esenciales, es el
problema del poder.

Entenderemos por poder
como “la posibilidad de
hacer prevalecer nuestra
vision de las personas,
la sociedad, las cosas y
las relaciones que sur-
gen entre ellas, frente a
las otras personas. Con-
lleva la posibilidad que
terceras personas reali-
cen las actividades que
nosotros estimamos de-
seables para el bien de
la comunidad, utilizando
para ellos la autoridad
que otorgan la disposi-
cion de recursos mate-
riales, la prevalencia
moral (liderazgo), ciertos
roles de mediacidn

constituidos en dignidad
(sacerdocio), la fuerza
fisica (fuerzas armadas)
o el mandato de otras
personas (formas con-
tractuales publicas y pri-
vadas), por citar algunas
formas™?,

El poder politico, en parti-
cular, ha sido generalmen-
te considerado como el
mas relevante de los po-
deres, porque se asocia a
la soberania popular en su
generacion y ejercicio.
Consiste, fundamental-
mente, en la capacidad de
influir eficazmente en las
decisiones politicas, vale
decir, aquellas que afectan
al conjunto de la comuni-
dad de un Estado. Conlle-
va el acceso ala direccion
del Estado por medio del

** LANDERO Gutiérrez, Alejandro, «Persona y Sociedad, Vinculos en
la Solidaridad», Estudios y publicaciones Econémicas Sociales,
Ciudad de México - México. 2000, pagina: 28.

gobierno, la actividad le-
gislativa o la judicatura.

“Desde una perspectiva
humanista cristiana el
poder politico debe estar
al servicio del bien co-
mun. El poder ha de bus-
car la formacidon y el
mantenimiento de las
condiciones externas
que son necesarias al
conjunto de los ciudada-
nos, para el desenvolvi-
miento de sus cualidades

e S
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y actividades”.?® Por tan-
to, los bienes comunes
han de generarse y disfru-
tarse con equidad.

“Cuando el poder no
esta orientado al Bien
Comun la politica pierde
su rostro humano”?. En
cambio cuando se ejerce
con miras al orden y la
justicia en el Estado, com-
prende el bienestar de las
personas en comunidad
gue se asocian por causa

i JKI12% 45

23 PEREZ Brignoli, «Historia del Partido Unidad chial Crfstfaqa»,
Arena Transamérica Editorial. ICEP - KAS, San José de Costa Rica.

1998,

*4 | ANDRIERE, Jean: Poder y Conflicto, Editorial del Pacifico, Instituto

de Estudios Politicos, 1975.
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del beneficio mutuo y para
el goce de derechos y la
realizacion de obligacio-
nes.

Dentro de las circunstan-
cias especiales de cada
comunidad humana, y por
encima de los intereses
particulares de los indivi-
duos o grupos que la inte-
gran, la busqueda del Bien
Comun debe ser el objeti-
vo indeclinable de la poli-
tica. “El poder como ins-
trumento y medio clave
en la politica no es lo
importante, sino aquello

para lo cual debe servir
el poder®”,

El ideario humanista cris-
tiano concibe a “la politi-
ca como aquella activi-
dad en la que todo ciu-
dadano participa con
una actitud de servicio
en la construcciéon del
Bien Comun™2, Los ciu-
dadanos que comparten
estos principios, debemos
entender que la conquista
del poder publico no es un
fin en si mismo, sino un
medio para alcanzar el
Bien Comun.

L L
LA
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El Bien Cominy
la Amistad Civica

* INSTITUTO CHILENO DE ESTUDIOS HUMANISTICOS, (Varios
Autores), “Actualidad y Vigencia de [a Democracia Cristiana’,
Santiago 1996.

# CASTILLO VELASCO, Jaime “Las fuentes de la democracia cristiana”
Santiago Editorial del Pacifico, 1972.

Dado que el fin ultimo del Estac!o es_el
Bien Comun, se torna una necesidad in-
eludible analizar estos fines desde una!
perspectiva humanista y cristiana, asi
como también analizar valores fundamen-
tales tales como la amistad civica.
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El Estado tiene como fina-
lidad el Bien Comun, es
decir, “permitir el desa-
rrollo cabal de la perso-
na, asegurando el orden
social por medio de nor-
mas de justicia que be-
neficien al conjunto de la
poblacién, normas que
primen por sobre los in-
tereses individuales de
cada miembro de la so-
ciedad ?”. Esto es lo que
denominamos bien comdn.
Es un bien que beneficia a
todas las personas, respe-
tando la dignidad de la na-
turaleza humana. Es mate-
rial, intelectual y moral: nun-
ca representara ventajas,
beneficios o privilegios en
favor de alguien o algunos.

Este Bien Comun supone
una redistribucién a las

personas de tal modo que
puedan desarrollarse co-
mo tales. Otra finalidad del
Bien Comlin es calificar y
fundamentar la autoridad
pues ellas se legitiman en
cuanto se dirija a realizar
el bien comun.

No debemos olvidar que Ia
tarea del Bien Comun “es
un quehacer de todo
hombre. El cristiano, por
la razén misma de su fe
que lo hace solidario de
todos los hombres, debe
aportar su grano de are-
na en dicha actividad en
las mas alta responsabi-
lidad ciudadana?®”,

Lo anteriormente expues-
to nos senala que la vida
politica del hombre y mu-
jer humanista cristiano

debe aspirar al bien co-
mun, no como la suma de
los bienes individuales,
sino para mejorar las con-
diciones y las vidas de la
mayoria del pueblo, espe-
cialmente los mas despo-
seidos. “Qué todos poda-
mos vivir como hombres
libres, disfrutar de los
bienes de la naturaleza,
la cultura, la economia y
el espiritu®”,

El Bien Comun es por tan-
to “el conjunto de condi-
ciones sociales que
permiten y favorecen en
los seres humanos el
desarrollo integral de
todos y cada uno de los

tan
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miembros de la comtini-
dad. Las condic "~es
que dinamizan el desen-
volvimiento de un orden
social justo que armoni-
za los aspectos indivi-
duales y sociales de la
vida humana®”, es por
tanto responsabilidad de
todos definirlo y construir-
lo.

“El Bien Comun es de
todos y para todos. No
promueve la ventaja de
un grupo o clase alguna,
sino el beneficio de to-
dos, cualquiera que sea el
caracter o la funciéon que
las comunidades realicen
en la sociedad®"”.

2 AYLWIN, Patricio; “Desafios del Humanismo Cr.-'stian_o”
Conferencia Magistral Universidad de Lima e Institutolde Estudios
Social Cristianos, Colecciéon Catedra Universidad de Lima, Agosto

2000.

7 GINES ORTEGA, Jesus: Pensamiento Cristiano y Accion Politica,
pag. 18.

* CALDERA, Rafael, «Especificidad de la Democracia Cristiana»,
Editorial Dimensiones, Caracas - Venezuela, 1987.

e

% RODRIGUEZ-ARIAS Bustamante, Lino. “El Perspnalisr_no
Comunitario en América Latina”, Editorial ALTALENA, Madrid-Espana,

1984, . '
3" HERR, Theodor: Doctrina social catélica. Manual Basico. Alemania

1990.
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El principio del Bien Comun
liene una importancia fun-
damental para la conviven-
cia pacifica y constructiva
de cualquier sociedad. “Si
los individuos y los sec-
tores sociales sdlo per-
siguen intereses particu-
lares, o bien se paraliza
la vida social en puntos
importantes, o progresi-
vamente se va imponien-
do la ley del mas fuerte.
Para un desarrollo pacifi-
co y progresivo del cuer-
po social es imprescindi-
ble que los intereses par-
ticulares del individuo es-
tén orientados hacia el
bien general de la comu-
nidad”*2,

Esta funcion en una socie-
dad libre no es solo tarea
del Estado, aunque éste
es el responsable maximo

en su calidad de guardian
supremo del bien comun.

“El Bien Comun como
elemento fundamenta!
de la estructura de toda
comunidad, implica que
gracias al don de la sana
convivencia social fun-
damentada en la amis-
tad, se genera cultura”®,

En la busqueda del Bien
Comun se destacan valo-
res fundamentales de los
ciudadanos, como la amis-
tad civica. Ese espiritu ci-
vico de dar testimonio de
vida coherente con los
principios, promoviendo y
provocando los cambios
politicos, sociales, cultura-
les y econémicos necesa-
rios para facilitar un autén-
tico desarrollo de la perso-
na humana.

* PAN: Pilares del Humanismo del Partido Accion Nacional (México).
% MARTINEZ, Gutenberg: Fuentes doctrinales de la Democracia
Cristiana”, Tercera edicidn, diciembre 2002.

Lo anterior se expresa al

considerar el Bien Comun,

como el elemento funda-
mental de la estructura de
toda comunidad. Los hom-
bres y mujeres de todo gru-
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po y nacion deben tomar
conciencia de que ellos son
los autores y promotores de
los valores culturales de su
comunidad para que estos
no decaigan.
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Introduccion

a la vida politica:
Los desafios de la accion politica

\/f
-

Una vez analizados los fundamentos fi-
loséficos y generales de la politica, es
preciso estudiar el modo en que se ex-
presa o manifiesta en los diferentes am-
bitos y areas de la vida social.

La acciéon humana cual-
quiera ella sea, requiere
de algun nivel de certeza
que oriente su movimien-
to. Ahora bien, la politica
surge a partir de un juicio de
valor sobre la realidad. El
hombre juzga como posi-
tiva o negativa esta reali-
dad, y segun sea el caso,
se pone en movimiento
para alterarla o para man-
tenerla. Por lo tanto, la
politica esta enteramente
ligada a la accion.

“Al afirmar que la accion
requiere de una certeza
minima, también esta-
mos sefhalando que ésta
lleva implicita un objeti-
vo determinado. En el
caso de la accion politi-
ca, este fin ha sido la

MANUAL NIVEL BASICO « PRIMERA UNIDAD
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construcciéon de un de-
terminado tipo de socie-
dad y/o la concrecion de
que un conjunto de prin-
cipios o valores sean al-
canzables en un tiempo
futuro®”. Un objetivo de
estas dimensiones supone
la existencia de una serie
de principios orientadores
que, en el caso de las co-
rrientes politicas mas im-
portantes, constituyen su
cuerpo de caracter doctri-
nal. “Parece indudable
gue no puede haber una
accion politica profunda
sin un pensamiento que
la aliente®”.

La accidn politica por tanto
es esencialmente transfor-
madora y dicha transforma-
cion de la sociedad lo hace

% FRE| M., Eduardo: Texto citado en “Fuentes doctrinales de la
Democracia Cristiana”, Gutenberg Martinez, 2002.
% CASTILLO, CARLOS: Ideas Fuerzas, pagina 82y 83, México 2003.
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a traves del uso del poder
politico. “Hacer politica es
hacer sociedad, articu-
lando instrumentos para
resolver conflictos mate-
riales y espirituales”?s,

Transformar la realidad
social, en la que estamos
inmersos, por una socie-
dad mejor es nuestro ob-
jetivo. Como humanistas y
cristianos debemos buscar
que dicha transformacion
de la realidad, vale decir
ejercer la accién politica,
tenga claramente un mar-
co ético que debe ser se-
guido.

Nuestro desafié es enten-
der que la accién politica
se realiza en distintos am-
bitos de la sociedad como

son los entes comunita-
rios. El hacer politica no es
solo ser parte del Estado
“no perdamos de vista
que la sociedad en reali-
dad tiene tres pies, tres
pilares: Estado porque es
una parte de la sociedad,
y Mercado ya tienen su
lugar, pero sin este tejido
inalcanzable de familia,
vecindad, iglesias, aso-
ciaciones voluntarias, no
existen los fundamentos
que nos hacen seres hu-
manos plenos®”, por lo
que ser parte de este teji-
do social y actuar a través
de estas instancias es ac-
cién politica y de gran im-
pacto en la mejora de
nuestras sociedades. Con
esto se demuestra que la
politica tiene un mar de

* ETZIONI, Amitai; “La sociedad activa: una teoria de los procesos
societales y politicos”, Editorial Aguilar, Madrid- Espafia, 1980.
¥ MOUNIER, Emmanuel: El Personalismo, Presses Universitaires de

France, Paris, 1950, p. 50.

T

posibilidades y tenemos
como desafio fortalecer
estos entes comunitarios y
materializar nuestros apor-
tes a la politica a través de
ellos.

Nuestra accion politica no
debe ser entendida como
un simple arte de convi-
vencias ajena a la moral.
Frente a esto cabe recor-
dar reflexiones anteriores
que nos senalaban que el
imperativo de ser realista
constituye un gran desafio
para todo politico, pero para
un demacrata cristiano su
limite esta en la subordina-
ciér a las normas morales
quc rigen la conducta del
hon . re en sociedad.

wrlaA
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¢ Qué exigimos nosotros
de la accion? Que modi-
fique la realidad exterior,
que nos forme, que nos
acerque a los hombres,
0 que enriquezca nues-
tro universo de valores.
Para ser exactos, exigi-
mos de toda accién que
responda mas o menos
a estos cuatro requeri-
mientos, pues el hombre
integro se inclina en no-
sotros para beber de
cada uno de nuestros
actos”.®®

Nuestra accion politica
esta por tanto expuesta
diariamente al escrutinio
de nuestros semejantes.

“Obras son amores y no
buenas razones”, dice el
viejo refran espanol. En
otros términos, pruébame

% MARTINEZ, Gutemberg: Informe politico 200-2003 del Comité
Directivo de ODCA. XVII Congreso, Venezuela.
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tus principios con los he-
chos y no con las pala-
bras®.

Konrad Adenauer explicitd
brillantemente este impe-
rativo de los principios: “la
politica es el arte de rea-
lizar, en funcién de crite-
rios éticos, lo que se
considera correcto”,

Sobre lo mismo Calvani
decia: “Todo buen diri-
gente o militante politico
hallara aqui un tema de
reflexiéon. Le podra ser-
vir de examen de con-
ciencia para cada dia.
¢He sido fiel a los valo-
res del humanismo cris-
tiano? ¢He dado buen
ejemplo? ¢ He prestigia-

do o desprestigiado al
movimiento con mi con-
ducta? Si la respuesta es
negativa, pues a rectifi-
car se ha dicho y adelan-
te. Mahana sera mejor. Si
la respuesta es afirmati-
va, se encontrara en ello
y en la satisfaccion que
produce, nuevos alien-
tos para sequir adelante
en la construccion de
una nueva sociedad*'”.

Por tanto, nuestra accion
politica no puede ser cual-
quier accion, nuestra accion
en el plano de lo publico y
lo privado esta indisoluble-
mente vinculado a nues-
tras convicciones y princi-
pios mas profundos. Toda
accion en el campo politico

% KAS, Fundacién Konrad Adenauer: Konrad Adenauer 125 Afos, mayo

de 2001.

“* CALVANI, Aristides: Apuntes para la Formacion Politica, IFEDEC
) 1982, Valores Fundamentales de la Democracia,
' ORREGO Vicufa, Claudio: “El Humanismo Comunitario frente al

Totalitarismo”.

esta fundada en una ética
politica, en una concordan-
cia plena entre conviccion y
accion. El gran desafio de
un humanista cristiano es
llevar los principios a la prac-
tica.

La accion politica para los
humanistas cristianos se
sustenta en la solidaridad,
no se agota en la busqueda
del poder. “Vivir y actuar
politicamente en confor-
midad con la propia con-
ciencia no es un acomo-
darse en posiciones ex-
tranas al compromiso po-
litico o en una forma de
confesionalidad, sino ex-
presion de la aportacion
de los cristianos para que,
a través de la politica, se
instaure un ordenamien-

to social mas justo y co-
herente con la dignidad
de la persona humana*”.

La politica, para nosotros,

debe ser generadora de

esperanza. Los hombres y
las mujeres concretos de-

ben poder esperar algo de
la politica y de los politicos.

Desarrollar o practicar la po-
litica implica para todos no-
sotros una actitud: una vo-
cacion de servir. “La voca-
cion de servir debe ser a
plenitud. Sustentada en
una conciencia social con
base cristiana, la vocacion
de servir es la columna ver-
tebral para una politica de
inspiracion cristiana que
apuesta hacia el logro de
una sociedad mas equita-
tiva y humana”®.

2 CASTILLO Peraza, Carlos: |deas Fuerza, pag. 90-91, Fundacion
Rafael Preciado Hernandez, México 2003.

@ L ANDERO, Alejandro, Persona y Sociedad, Vinculos en la
Solidaridad, 1° edicién, septiembre 2000, México, pagina 11.

Y
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El sentido de
la ética en politica

L

&

Reflexionar en torno al sentido de la éti-
ca en politica es pensar, necesariamente
en la naturaleza o esencia de ella, ya que
concebimos a la politica como el arte y
medio para alcanzar los fines publicos y

el Bien Comun.

En consecuencia las accio-
nes y la toma de decisiones
deben responder al deber
que la inspira, la cual es el
servicio a la comunidad en

toda circunstancia. Este
componente de la forma-
cion tiene por objeto presen-
tar los principales principios
y practicas necesarias para

velar por la transparencia y
ética publica. En el contex-
to socio-politico actual, en el
cual se ha hecho sentir con
fuerza en la sociedad, en la
agenda publica e interna-
cional, la necesidad de
promover conductas éti-
cas.

En aplicacion de la moral
cristiana, la correccion de
los actos politicos implica
necesariamente que los fi-
nes de la accidn publica y
los medios utilizados han
de ser coherentes entre si.
La préactica politica cotidia-
na es un anuncio de la obra
que se desea construir.

Los fines expuestos a la
comunidad deben ser ar-
monicos con la busqueda
del bien comun. La accion
politica particular que no
esboza un horizonte comu-
nitario que atiende al inte-
rés social y lo respeta, no
es correcto y por tanto, no
se condice con la ética de

35

los cristianos en el campo
politico.

La accién politica indivi-
dual debe significar los
valores que la estimulan.
Es correcta una accion
que considera a las perso-
nas en su condicion de ta-
les y, por el contrario, debe
ser rechazada aquella que
intenta considerarlas co-
mo objetos que pueden
ser afectados indiscrimina-
damente porque el objeti-
vo final ha sido valorado
como deseable.

La ética politica cristiana,
en ultima instancia, se
identifica con la ética de-
mocratica. Esta considera
siempre la opinion de la
mayoria, pero respetando
armoniosamente los anhe-
los de la minoria. La demo-
cracia es el sistema politi-
co que, desde una apre-
ciacion ética, satisface los
valores humanistas y cris-
tianos.

MANUAL NIVEL BASICO » PRIMERA UNIDADI'
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g Desarrollo de
S () las ideas politicas
- & a través de la historia
\
2\
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5
Objetivo especifico

Los participantes adquieren un cono-

cimiento basico del desarrollo histéri- ; Para poder entender los origenes de la

co de las ideas sobre la politica en su [ politica y los fundamentos de ésta es ne-

contexto situacional. : cesario conocer brevemente la historia de

la ideas.
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La civilizacién griega apor-
t6 a la humanidad el pen-
samiento de grandes filo-
sofos como Sécrates,
Platon y Aristételes, quie-
nes concibieron al hombre
con una dimension espiri-
tual, ordenadora de apeti-
tos, placeres y sentimientos.

Podemos afirmar que el
principal aporte de esta
cultura es reconocer que
“el hombre tiene una na-
turaleza espiritual, que
ordena sus facultades Y
potencialidades. Los
grandes pensadores grie-
dos se esfuerzan por re-
cordar al hombre que es
mucho mas que materia:
es espiritu encarnado™,

Posteriormente, los roma-
nos quienes recibieron
una fuerte influencia del

pensamiento griego, con-
sideraron al hombre como
un ciudadano, lo cual se
materializé en las institu-
ciones y las leyes, donde
el genio romano se logré
expresar en su plenitud y
traspaso el tiempo para
permanecer vivo en la cul-
tura occidental.

La Edad Media es el pe-
riodo de la historia que
transcurrio desde la desin-
tegracion del Imperio ro-
mano de Occidente, en el
siglo V, hasta el siglo XV.
En la época medieval se
consolido el concepto de
persona humana. Su prin-
cipal pensador cristiano,
"Tomas de Aquino, conside-
raba a la persona “como
una unidad substancial
formada de la unién del
cuerpo material y el alma

“* TOMAS DE AQUINO: Cita extraida de Persona y Sociedad, Vinculos
en la Solidaridad de Landero Alejandro, 1° edicién, septiembre 2000,

México.

espiritual®s”. El sustenta-
ba que el espiritu anima la
materia y ésta revela la
accion del espiritu.

El Renacimiento, uno de
los grandes momentos de
la historia universal, mar-
c6 el paso de mundo Me-
dieval al mundo Moderno.
“Es un fenémeno muy
complejo que impregné
todos los ambitos de la
sociedad, mas alla de lo
puramente artistico como
ha querido verse”*®,

Dentro de este periodo sur-
gen movimientos funda-
mentales para la historia de
las ideas, tales como la llus-
tracion. Naturaleza, razon,
progreso son tres temas

wlalid
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caracteristicos y recurrentes
en las obras del periodo.

Emmanuel Kant define la
[lustracion como “la eman-
cipacion de la conciencia
humana del estado de ig-
norancia y error por me-
dio del conocimiento®”.

Si analizamos al humanis-
mo de esta época, pode-
mos establecer que el hu-
manismo del Renacimien-
to concibié al hombre
como centro del Cosmos.
El ideal de ser humano es
el hombre universal que
pretende abarcar la totali-
dad de la experiencia y del
conocimiento para actuar
sobre la naturaleza y el
hombre mismo. La razon

% L ANDERO, Alejandro, Persona vy Socigdgd, \{iqculos en la
Solidaridad, 1° edicion, septiembre 2000, México, pagina 14. N
4% KANT, Emmanuel: Cita extraida Manual de Formacion Politica

ICHEH, 1994.

“ RODRIGUEZ-ARIAS Bustamante, Lino; “La demogracie? cristigng y
Ameérica Latina: testimonios de una posicion revolucionaria”, Editorial

Universitaria, Lima 1961.
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Segunda Unidad

era uno de los ejes funda-
mentales de la accion huma-
na. De esta manera, se infun-
de un gran optimismo sobre
las posibilidades del conoci-
miento cientifico humano.

El periodo conocido como
Epoca Moderna significo
para Europa importantes
cambios en su ordena-
miento politico. El fendme-
no mas destacado fue el
surgimiento del Estado
Moderno: un territorio con
fronteras determinadas,
un gobierno comun y un
sentimiento de identifica-
cion cultural y nacional de
sus habitantes. La monar-
quia constituy6é un estado
moderno sobre la base de
una direccion fuerte, contan-
do con los medios para
sostenerla. Con esto, el rey
consiguio la resignacion de
la sociedad, a cambio de un
cierto orden y progreso.

La Epoca Contemporéanea
periodo de la historia que

comienza con la Revolu-
cion Francesa, a finales del
siglo XVIIl hasta nuestros
dias, donde se presentan
cambios importantes en di-
versos ambitos de la vida
social y principalmente una
evolucion en las formas de
gobierno. Lo que se tradu-
ce en la posibilidad exis-
tente en la mayoria de los
paises, donde los ciudada-
nos pueden elegir a sus
gobernantes. Los siste-
mas autoritarios dejaron
paso a la democracia.

En relacion a las ciencias
podemos establecer que
durante este periodo de la
historia se destacan impor-
tantes avances cientificos y
técnicos que modifican la
vida en sociedad, que prin-
cipalmente se desarrolla en
grandes ciudades. Existe un
proceso de globalizacion
gue permite eliminar las
fronteras de las comunica-
ciones, de la cultura y
también geografica.

Doctrina
Basica

pepiun epunbag
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Humanismo
Cristiano

Objetivo general
de la unidad

7
T

Al término de la unidad, los par-
ticipantes habran conocido las Objetivo especifico
fuentes del pensamiento huma-

' isti ; icipantes tendran una vision
nista cristiano, destacandose Los particip

i xtualizada de la evolucion del pen-
la centralidad de la persona y conte

T samiento humanista cristiano en su ori- |
su desarrollo comunitario y

ial gen catodlico y evangélico, hasta nuestros
SOcCial.

dias.
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| Humanismo Cristiano

Realizar un analisis descriptivo del huma-
nismo cristiano -rescatando sus ideas
fuerzas— desde una perspectiva histérica
resulta central, debido a la riqueza de pen-
samiento humanista cultivado por filéso-
fos y los pensadores contemporaneos, asi
por ejemplo reflexionaremos sobre los
planteamientos de Jacques Maritain, con
el objetivo de comprender la naturaleza,
contexto histérico y entorno en los dife-
rentes procesos de construccion del pen-
samiento Humanista.

El cristianismo, como fuer-  zorar una construccion nue-

za moral anclada en la his-
toria universal, brinda un
referente ético de primera
magnitud, que permite avi-

va del orden social, carac-
terizada por su integralidad
y un profundo sentido de
humanidad.

Es integral porque consi-
dera al ser humano en to-
dos los ambitos de sus li-
mitaciones materiales y
también en el desarrollo de
sus potencialidades. El
humanismo cristiano mira
al ser humano desde su
personalidad individual,
social y moral. La mirada
de la buena vida que sur-
ge desde la inspiracion
cristiana, une la perspec-
tiva del individuo con la
mirada comunitaria. El
ser humano solo es per-
sona en la complejidad y
ambicion del concepto en
el seno de la comunidad.
La comunidad se explica,
a suvez, en la atencion de
las necesidades individua-
les.

Es profundamente huma-
no, porque se sumerge en
la naturaleza humana para
conocer al hombre y a la
mujer en toda su imperfec-

cion, en su estado de ne-
cesidad afectiva perma-
nente, en sus caidas y en
su reconstruccion, en su
egoismo y en desarrollo
solidario, en su colosal
potencia creadora y en la
terrible desviaciéon de la
destruccion.

El orden humanista cristia-
no no ignora las debilidades
del ser humano. A partir de
la realidad, eleva su mira-
da a un destino siempre
mejor. Ofrece un panorama
de esperanza basado en el
esfuerzo personal y comu-
nitario. Asienta los pilares
de un mundo mejor, con-
siderando al hombre como
actor responsable de su
propio destino, en alianza
con el préjimo, en armonia
con el medio ambiente y
con la mirada puesta en
explicar su propia vida
trascendiendo el lapso de
su existencia.
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Persona

Obijetivo especifico

Los participantes obtendran un cono-
cimiento adecuado del concepto de
personay los elementos constitutivos
de su dignidad, su sentido ético y la
necesidad de la promocidon de su de-
sarrollo integral.

A4
£ T 9 Ml
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La idea de persona
humana y su dignidad

Analizar la idea de persona humana, do-
tado de naturaleza espiritual y material
desde su individualidad e integralidad y
su condicion gregaria, de la cual emana
su participacién en los fenémenos socia-
les, econémicos y politicos circunscrita a
un entorno histérico y cultural.
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Esta unidad se desarrolla,
con el objeto de posicionar
a la persona humana —des-
de su concepciéon— en el
centro de nuestro proyecto
politico debido a su natura-
leza Unica e irrepetible.

La persona humana es un
principio fundamental de la
doctrina humanista cristia-
na. “La nocion de perso-
na es tan importante
que, a partir de ella, sur-
ge dentro de nuestra
doctrina una concepcion
compleja que todos de-
bemos conocer®”,

“El ser humano es una
realidad que se define
por su condicion espiri-
tual; eso lo diferencia de
todos los seres vivos*®”.

Su capacidad de reflexio-
nar, vale decir, de pensar-
se a si mismo; de incorpo-
rar valores a su conducta,
tales como solidaridad, jus-
ticia, honestidad; de tener
una vida interior. El hombre
resulta asi un ser diferente,
radicalmente distinto de to-
dos los seres vivos.

Entendida la persona,
como una nocion funda-
mental del cristianismo
podemos ahora compren-
der por qué hablamos con
tanto énfasis y con tanta im-
portancia de la dignidad de
la persona humana. Ese es
el principio fundamental.

Los seres humanos, a dife-
rencia de los otros seres vi-
vos, tenemos particularidades

“ LANDERO Gutiérrez, Alejandro, «Persona ¥ Sociedad, Vinculos en
la Solidaridad», Estudios y publicaciones Econémicas Sociales,

Ciudad de México - México. 2000

*“ MOUNIER, Emanuel; “Manifiesto al servicio del Personalismo”.

inicas: razon, inteligencia,
entimientos y voluntad de
lecidir. Nuestra esencia

esta dada por la capacidad
de pensar, reflexionar, in-

ventar y ejecutar nuestros
proyectos. Somos capa-
ces de aprender y memo-
rizar, tener el dominio de
nosotros mismos, es decir,
tener voluntad para dirigir
nuestra conducta o com-
portamiento. También go-
zamos de afectividad la
que nos permite amar a
otros seres, comunicar-
nos, adherir a valores, vy
sobre todo, tener concien-
cia de nosotros mismos y
de nuestra existencia.

Lo anterior explica el sig-
nificado de la dignidad hu-
mana, ese concepto con-
sustancial al ser, que no
distingue edad, sexo, et-
nia, color, creencia religio-

sa o politica, situacion ci-
vil 0 economica.

Toda persona tiene dere-
chos y obligacion de eje-
cutar responsablemente
su libertad para crear, ges-
tionar y aprovechar las
condiciones politicas, so-
ciales y economicas, para
una mejor convivencia hu-
mana.

Debemos destacar que “la
convivencia justa, libre y
ordenada, es medio ne-
cesario para el perfec-
cionamiento de la perso-
na. Es por tanto obliga-
cion ineludible de todos,
conservacion, sino tam-
bién al desenvolvimien-
to de un orden social jus-
to que armonice los as-
pectos individuales y
sociales de la vida huma-
nas®”,

50 D|AZ, Carlos: ;Qué es el personalismo comunitario?, Salamanca

2002.
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En el centro de nuestro
discurso situamos a la
persona. “Sustituir unas
estructuras politicas
por otras, sin que nin-
guna tenga al ser huma-
no como centro, condu-
ce a la sociedad a nin-
guna parte. Para noso-
tros, la persona es fin en

si misma, y ante ella no
vale el lema de “el fin
justifica los medios”.
Cualquier accion des-
plegada al margen de
esta conviccion la tene-
MOos por enemiga, pues
nada es comparable en
dignidad al ser huma-
no®”.,

** COPEI: Propuestas del Congreso Ideolégico Nacional para la
Democracia Nueva, Aristides Calvani.

T
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Imperativo-ético
de la vida humana

Asumir la vigencia del respeto, promocion
y defensa de la vida es esencial en el enfo-
gue humanista y cristiano de la persona, la
cual tiene su origen en el mandato evangéli-
co del amor al préjimo. Se deben exponer,
los fundamentos movilizadores, de un pen-
samiento y conducta que promueva y for-
talezca el respeto de dichos valores.




< '/PROPUESTA DE CONTENIDOS DE FORMACION

52

-

Hoy en dia, la sociedad
moderna debe vivir bajo
un consenso basico de
valores minimos.“Para
que funcione la sociedad
moderna la ética debe
estar presente en nues-
tras vidas. En la vida hu-
mana es mas decisiva
que nunca la vinculacion
a orientaciones, valores,
normas, actitudes y con-
tenidos vitales5?”,

Hans Kung establece que
“el hombre normalmen-
te siente un inextinguible
deseo de aferrarse a
algo, de confiar en algo:
tener un criterio, seguir
alguna linea, disponer de
reglas y finalidades, el
hombre siente el deseo
de poseer una orientacion
fundamental ética. Sin
vinculacion a un sentido,

unos valores, unas nor-
mas, el hombre no podra
nunca lograr, ni en lo
grande, ni en lo pequeiio,
un comportamiento verda-
deramente humano” %

Propugnar una responsa-
bilidad global es justamen-
te lo contrario de una sim-
ple ética del éxito; lo con-
trario de una actuacion
que santifica los medio en
funcion de los fines, y que
considera bueno todo lo
que funciona o proporcio-
na beneficios, poder o pla-
cer. Asi se llega al liberti-
nismo y maquiavelismo
mas fuertes. Semejante
ética no parece ofrecer
mucho futuro.

En nuestra concepcion, los
valores vinculados a la
existencia de la persona se

* KUNG, Hans: Proyecto de una ética mundial.
% CASTILLO VELASCO, Jaime; “Individualismo, Colectivismo

Comunitarismo”.

entienden como predomi-
nantes frente alos que ema-
nan de cualquier realidad.

Los derechos que se con-
ciben sobre esta base,
son inalienables e idénti-
cos para el hombre y la
mujer. Todas las razas y
grupos humanos sin ex-
cepcion de clase, posi-
cion econdmica o privile-
gio alguno, son sujetos de
estas garantias.

La base fundamental so-
bre la que se debe cons-
truir un orden social que
coincida con la doctrina del

ra’s
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humanismo cristiano, es el
respeto a la vida e integri-
dad fisica y siquica de to-
das las personas, desde
su concepcion hasta su
muerte.

“El hombre en su vida ha
de ser mas de lo que es:
ha de ser mas humano.
Es bueno para el hombre
lo que preserva, fomen-
ta y realiza su humani-
dad, y todo ellos de una
forma totalmente nue-
va”%4. El hombre ha de
explotar su potencial hu-
mano, en aras de una so-
ciedad humana.

¢ URIBE GARZON, Carlos: “El pensamiento social cristiano en Co-

lombia”, FIEL, Bogota 1991.
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El desarrollo
Integral de la persona

anocer y comprender los elementos (es-
pirituales, sociales, culturales econémi-
cos y politicos) que integrados de mane-
ra armonica conllevan y facilitan el desa-
rrollo integral de la persona, lo cual es
esencial, ya que de este modo es posible
estr_ucturar un pensamiento inspirador de
acciones y decisiones coherentes con el
pensamiento humanista cristiano.

Como senalabamos, es
natural a los humanismos,
la centralidad que adquie-
re la persona humana.
Para los humanistas cris-
tianos, sin embargo, hay
una mirada muy particular
sobre esta centralidad.
“En la busqueda de un
desarrollo de todos los
hombres y de todo el
hombre, se encuentran
dos valores de induda-
ble importancia: el res-
peto absoluto a la perso-
na humana, la promo-
cion y defensa de la

vida®”. Es poniendo en -

practica estos dos valores
gue en la vida politica los
democratacristianos en-
contramos luz en nuestras
busquedas. Siguiendo es-
tos valores, resultar claro
el reto politico: la moviliza-
cion y lucha contra toda
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forma deshumanizadora
gue atente la dignidad de
la persona. Ejemplos de
situaciones deshumaniza-
doras en nuestro tiempo
son: el consumismo mate-
rialista, la competencia
mercantil desenfrenada, la
violacién de los derechos
humanos, el deterioro de
la naturaleza, la pobreza,
la violencia en todas sus
expresiones, las nuevas
formas de criminalidad.

(74,

-
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%5 Adan, Pérez J. «El Comunitarismo: una apuesta por la esperanza
colectiva.» Temas para el Debate, Extra 9-10 (1995).
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Para el humanismo cristia-
no, ademas, “esa perso-
na humana es concebi-
da como subsistente,
esto es, que existe en si
misma y para si misma,
siendo ella misma y no
otra cosa”*®. Esta entidad
autonoma es también un
ser en relacion y por tanto
abierto a una relacion ver-
tical y otra horizontal. Por
la primera, la persona esta
abierta a la trascendencia.
Por la segunda, esta abier-
ta a sus hermanos.

Para los democratacristia-
nos, “esa persona en co-
munidad es tan impor-
tante como lo es su di-
mension trascendental;
separandonos por esta
via de la version liberal
que entiende a la perso-
na como individuo

aislado, sélo abierto a la
socializacion en tanto
satisfaga sus inquietu-
des egoistas; como a la
version marxista, donde
el hombre en definitiva
importa como resultante
de las meras relaciones
sociales®”. Nuestro espe-
cial concepto de persona,
entonces, la identifica pre-
sentando cuatro dimensio-
nes fundamentales en tor-
no a dos ejes: un eje que
implica la dimension espi-
ritual junto a la material; y
otro que integra una di-
mension comunitaria jun-
to a otra individual.

Consideramos que “una
civilizacion personalista
es una civilizacion cuyas
estructuras y espiritu es-
tan orientadas a la reali-
zacion como persona de

% INCEP: Democracia Cristiana Centroamericana, Guatemala 1994.
* MOUNIER, Emanuel; “Fe Cristiana y Civilizacion”

cada uno de los indivi-
duos que la componen.
Las colectividades natu-
rales son reconocidas
en ella en su realidad y
en su finalidad propia,
distinta de la simple
suma de los intereses
individuales y superior a
los intereses del indivi-
duo considerado mate-
rialmente. Sin embargo,
tienen como fin ultimo el
poner a cada personaen
estado de poder vivir
como persona, es decir,
de poder acceder al
maximo de iniciativa, de
responsabilidad, de vida
espiritual y alcanzar ese
tan anhelado desarrollo
integral al cual aspiramos
para toda la sociedad™™®.
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Valorizamos decididamen-
te a la comunidad “porque
se entiende que el desa-
rrollo pleno de la perso-
na, solo se obtiene en la
comunidad formada por
otras personas unidas
en un destino comun. La
comunidad es asumida
como la unién natural de
personas en funcion de
intereses individuales
asumidos como parte de
un todo, que comprome-
te por igual a todos y
cada uno de sus inte-
grantes®®”.

En la sociedad personalis-
ta y comunitaria, “la iden-
tidad de la persona no
sélo se constituye en su
interrelacion con los de

3 |CHEH: abc del PDC, Santiago 2001. -
5o GANDHI, Mahatma: “Zos fundamentos del desarrollo humano’, Siglo

XXI, Buenos Aires 1979.
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Tercera Unidad

mas hombres y mujeres, gran mision de los hom-
sino tambien en el modo bres: ser hasta el fin de los \
como se vincula con la tiempos constructores de
naturaleza®™”, quesecons- la sociedad. Por lo ante-
riormente expuesto debe-
requisito indispensable mos ser personalistas y r'{ j
para el cumplimientode la comunitarios. \a ?

Bl fls seka va s asivs s al
tHiuye ae esta manera en el

% ODCA: Bases Programaticas.
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Principales
desafios en
Ameérica Latina

Dentro de los principales desafios que
existen en América Latina reconocemos
como fundamentales el desafio que nos
presenta la Superacion de la Pobreza, el

Fortalecimiento Democratico y la
Globalizacion.

América Latina es una re-
gién de grandes riquezas
y fortalezas, pero debe-
mos tener presente que
existen muchos desafios
por los cuales debemos
trabajar para alcanzar el
tan ansiado desarrollo po-
litico y social.

SUPERACION DE LA
POBREZA: En el siglo XXl
y a pesar de todo lo reali-
zado en el continente, lo
dramaticamente concreto
es que la pobreza aumen-
ta en América Latina, don-
de mas de doscientos mi-
llones de personas viven
este flagelo. Asi solo en la
Ultima década ésta ya au-
mento en un diez por cien-
to en la region. Este es
nuestro desafio ético prin-
cipal. Ya deciamos que en
nuestra conceptualizacion
de la persona humana,
ésta necesita de la satis-
faccion en aspectos mate-
riales y espirituales.

Esta responsabilidad la
hemos demostrado en el
guehacer de nuestros go-
biernos, pero sin duda aun
nos falta mucho por reali-
zar, las barreras aun si-
guen aumentando, mien-
tras las desigualdades
dentro de nuestro conti-
nente siguen creciendo en
la misma relacion que
Ameérica Latina aumenta
su brecha con otros conti-
nentes y va en mayor au-
mento.

Hay un consenso respec-
to de que la pobreza sigue
siendo un problema de la
justicia social. Teéricamen-
te también esta claro que
la creciente pobreza se
convierte en un problema
para la democracia en la
region. Nosotros no abo-
gamos por una sociedad
igualitaria, sabiendo que la
riqueza es un elemento de
progreso si se la invierte
en actividades productivas
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dentro de los paises, sin
embargo, también se ha
observado que en una so-
ciedad con un alto porcen-
taje de pobres, los ricos de-
jan de invertir gran parte de
su riqueza, temiendo un
cambio politico en contra de
Sus intereses®!”,

O
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¢Cual es nuestro rol?
Debemos trabajar por la
equidad en nuestros pai-
ses. La equidad es uno de
los conceptos que mueve
y define a la filosofia Hu-
manista Cristiana, pues es
ella la que nos lleva a con-
siderar a cada integrante
de la sociedad como una

persona con valor intrinse-
CO cuyo desarrollo sdélo
puede alcanzarse en rela-
cion con los demas. De
esta forma, “El desafio de
la equidad es el de la in-
tegracion social como
capacidad del conjunto
de la sociedad para in-
corporar al progreso
economico y a las ins-
tancias de decision, a
quienes se han visto
desfavorecidos con ni-
veles de vida inferiores
a los basicos®?”.

Estamos obligados a formu-
lar nuestras aspiraciones
con un mayor perfil politico,
reconociendo que si bien es
el Estado el que debe asu-
mir el desafio de la equi-
dad, es la sociedad en su
conjunto la que debe resol-
verlo. Asi nuestro problema
de hoy es sincronizar el

° MARTINEZ, Gutemberg: Un plan de equidad i
, Gu ; para Chile.
% AYLWIN, Patricio: En Bases Programaéticas, ODCA.

crecimiento productivo y
tecnologico y la cohesion
social.

En palabras de Patricio
Aylwin se requiere “creci-
miento con equidad, lo
cual significa impulsar el
crecimiento, movilizar
todas las energias del
mercado, del sector em-
presarial, para hacer cre-
cer el pais y prosperar
ellos mismos. Pero al
mismo tiempo, tener una
atencion preferente para
los mas postergados y
adoptar las medidas
adecuadas para que ese
crecimiento llegue a to-
dos los que contribuyen
a producirlo y llegue es-
pecialmente, a quienes
mas lo necesitan, a los
mas pobres®”.

il
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Esta importancia de la
equidad en el Humanismo
Cristiano se basa en dos
pilares:

La equidad es esencial
para la estabilidad de la
democracia.

La equidad logra un nivel
satisfactorio, cuando se
combinan en forma éptima
los principios de autorres-
ponsabilidad, de solidari-
dad y de subsidiariedad.

FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE LA
DEMOCRACIA: En gene-
ral, podemos decir que
Ameérica Latina ha experi-
mentado transiciones de lo
autoritario a lo democrati-
co, sin embargo, éstas no
siempre han culminado o

& [KEDA, Daisaku y AYLWIN, Patricio: Alborada del Pacifico, Editores
Universidad Miguel de Cervantes, Fundacién Adenauer y Centro de

accion internacional, 1997.
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se han consolidado debi-
damente. Asi, en la mayor
parte de los paises, la de-
mocracia corre riesgos,
como la violencia criminal
y politica, los militarismos
latentes, los populismos el
lento y bajo crecimiento
economico, las inequida-
desy el avance de la pobre-
za, males dificiles de enfren-
tar justamente por la debi-
lidad de las instituciones
democraticas, corroidas
por al corrupcion, la pola-
rizacion politica, el autori-
tarismo socio institucional,
la ausencia de sistemas de
partidos y el escepticismo
cada vez mayor hacia el
Gobierno y la politica.

Hacer que la democracia
funcione no es facil. Los
Presidentes deben ser su-
ficientemente fuertes, pero
su poder no debe ser ab-
soluto; las legislaturas de-
ben tener la autoridad de
fiscalizar al Poder Ejecutivo,

pero deben estar dispues-
tas a cooperar y a aceptar
acuerdos razonables; los
Tribunales deben ser inde-
pendientes, eficientes y es-
tar comprometidos Unica-
mente con el Estado de
Derecho. Los partidos no
pueden ser solo instrumen-
tos electorales, deben ser
capaces de representar
efectivamente a los ciuda-
danos y formular alterna-
tivas de programas serios
y responsables.

La profundizacion de la
democracia implica que
esta sea participativa, lle-
vando sus valores a todos
los ambitos de la sociedad.
Mediante ella, esperamos
alcanzar un estado social
y democratico de derecho,
entendido como aquel que
esta sujeto a la ley, legiti-
mamente establecido por
el poder constituyente, que
promueve y garantiza los
derechos civiles, politicos,

economicos sociales y cul-
turales.

El camino para alcanzar
mas y mejor democracia,
ademas de ser un impres-
cindible avance en la con-
secucion del Bien Comun,
es una clara opcion por la
dignidad humana vy el per-
feccionamiento social.

LA GLOBALIZACION:
Quiza el principal fenome-
no que caracteriza lo que
hoy denominamos globa-
lizacion consiste en “la
velocidad y, en algunos
casos, la inmediatez,
con gue una accion, en
especial de tipo econo-
mico o politico, ejercida
en un determinado lugar
del planeta, no sélo es
conocida sino que reper-
cute en el resto del mun-
do”®. Es decir, es el pro-
ceso en virtud del cual, la

[ O 1 A TR ST
6 ODCA: Bases Programaticas.
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creciente internacionaliza-
cion de los procesos pro-
ductivos el comercio y el fi-
nanciamiento, hacen que la
economia tienda a transfor-
marse en una economia
global, lo que afecta tam-
bién las pautas de consumo
y los comportamientos cul-
turales.

“El proceso de globaliza-
cion ofrece, sin duda,
algunas oportunidades,




“ils
;

{

S
B

4 PROPUESTA DE CONTENIDOS DE FORMACION

- 66

tales como el crecimien-
to, modernizacion, asi
como la existencia de
mercados mas diferencia-
dos y mas amplios. Sin
embargo, de la mano de
las oportunidades, este
proceso también presen-
ta ciertos riesgos, como la
exclusion para aquellos
paises y sectores sociales
que no estén adecuada-
mente preparados para
enfrentar la competencia
a nivel mundial, de alli que
resulte indispensable de-
sarrollar una estrategia
que ayude a esa vastisi-
ma empresa de recon-
version individual y co-
munitaria, que contribu-
ya a la visualizacion cul-
tural de lo nuevo como
amigo, al futuro no sélo
en lo que conlleva de

acechanza, sino tam-
bién, y principalmente en
lo que encierra como
oportunidad”s,

El proceso de globaliza-
cion, bien aprovechado,
supone una enorme opor-
tunidad para lograr la su-
peracion de la pobreza y
equilibrar el desigual pro-
ceso de crecimiento eco-
némico.

Como humanistas cristia-
nos y en el marco de so-
ciedades globalizadas, in-
teresa definir la opcion de
desarrollo hacia socieda-
des mas humanas, mas
centradas en el ser que en
el tener, procurando el
mejoramiento de las con-
diciones de vida de las
personas y garantizando

% AYLWIN, Patricio;‘«Desafios del Humanismo Cristiano»
Conferencia Magistral Universidad de Lima e Instituto de Estudios
Social Cristianos, Colecciéon Céatedra Universidad de Lima, Agosto

2000.

e
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mejores condiciones para
las generaciones futuras,
ya que como lo senalamos
en nuestras bases progra-
maticas ademas del creci-
miento y de una distribu-
cion mas equitativa de
este crecimiento, se re-
quiere atender aquellos
aspectos de la calidad de

vida de las personas y de
sSu entorno.

Lo anterior supone un pro-
ceso, pasar de la globaliza-
cién en su concepto mera-
mente fisico a una interde-
pendencia de las distintas
sociedades y de sus com-
ponentes, caracterizados
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por la centralidad en la per- tegias culturales, econdmi- ( (,—

sona y en la humanizacion

/

cas y politicas; respetan-

de esta interdependencia. A
este proceso lo hemos de-
nominado Mundializacion.
Todo lo cual debe tener en
cuenta principalmente la
promocion de las capacida-
des humanas, favoreciendo
especialmente la civiliza-
cion y democratizacion de
los sistemas de gobierno.

Cada dia se hace mas evi-
dente la necesidad de
intervenir eficazmente so-
bre el proceso de globali-
zacion mundial, de mane-
ra que la persona ocupe el
lugar central en las estra-

do plenamente la persona
y la familia como fuentes
de toda sociedad.

Finalmente la gran respon-
sabilidad de quienes deben
hacerlo efectivo en la socie-
dad mundial, deben preocu-
parse de que la globaliza-
cion se produzca de mane-
rajusta y equitativa para to-
das las personas y para to-
das las sociedades. Para
orientar en sentido positivo
su desarrollo, sera necesa-
rio esforzarse a fondo con
vistas a una globalizacién
de la solidaridad.

( \ r
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Objetivo general
de la unidad

Al término de la unidad, los parti-
cipantes comprenderan la signifi-
cacion e implicancias de la relacién
estado, gobierno y sociedad, las re-
laciones dinamicas de los actores
sociales, la conceptualizaciéon eco-
noémica del desarrollo sustentable
y el contexto cultural en el cual se
desenvuelven estas realidades.

MANUAL NIVEL BASICO » PRIMERA UNIDAD

71 -

Estado,
Gobiernoy
Sociedad

Objetivo especifico

Los participantes desarrollaran una ca-
pacidad analitica respeto de los elemen-
tos sustantivos de la relacion estado, go-
bierno y sociedad en el marco del siste-
ma democratico y los temas derivados del
estudio de los elementos distintivos de
la sociedad, es decir, se estudiaran los
tipos y naturaleza de las organizaciones
politicas, los modelos sociales y econo-
micos de las sociedades.

&
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Un aspecto fundamental se encuentra en
el analisis del Estado, para lo cual se ana-
lizaran elementos de la teoria del Estado
y un analisis critico referido a la evolucion
de las funciones asignadas al Estado en
América.

La palabra «Estado» vie-
ne del latin status y se de-
fine como una comunidad
politica desarrollada.

El Estado para nosotros
los humanistas y cristianos
es la parte de la sociedad
“representante de la na-
cion y el propulsor del
bien comun”.%®

A diferencia de los marxis-
tas que “creen que el es-
tado es un instrumento
al servicio de la clase do-
minante, por lo cual im-
pone su dominio basado
en una superestructura
que depende del modo de
produccion y al liberalis-
mo capitalista que ha pre-
tendido sustituirlo todo
con el capital y el merca-
do... pregonando que

MANUAL NIVEL BASICO « PRIMERA UNIDAD ¢

cada cual debia empe-
narse por su propio éxi-
to, propendemos un sis-
tema basado en la justi-
cia social y el bien co-
mun®”,

Por tanto pensamos que el
Estado tiene que equilibrar
los intereses particulares
de los diversos grupos que
a menudo compiten entre
si y conducirlos hacia el
bien comun.

El Estado es el primer
guardian y garante del
bien comun. El Estado co-
ordina los distintos secto-
res sociales y sus activida-
des y los orienta hacia el
objetivo global de la socie-
dad, de manera que se
complemente y sirvan a la
comunidad en su conjunto.

88 ORREGO Vicufa, Claudio; “El Humanismo Comunitario frente al

Totalitarismo”.

57 HERR, Theodor: Doctrina social catélica. Manual Basico. Alemania

1990.
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El Estado debe actuar,
pero solo para producir
bienes publicos, pues in-
cluso en campos de su
accion prioritaria, como la
seguridad publica, la edu-
cacion basica, el orden
economico y legal, etc., su
accionar complementa,
pero no sustituye las ac-
ciones de la sociedad civil
y de sus individuos. Esto
es lo que se denomina
Subsidiariedad.

Es por esto, que no debe-
mos delegar la responsa-
bilidad en la busqueda del
Bien Comun exclusiva-
mente en el Estado, pues
si se considera de este
modo, necesariamente
se tiende a un Estado be-
nefactor omnipresente. En
este contexto cabe cele-
brar la formacién de ini-
ciativas civicas, cuerpos

Intermedios y su compro-
miso social.

El Estado, “debe cuidar
de que dentro de la so-
ciedad no haya un gru-
po o capa social que lo-
gre ventajas y privilegios
a costa de los demas,
que no haya personas o
grupos que puedan ejer-
cer un poder injustificado
sobre los demas. El Esta-
do es responsable que
todos dispongan de los
mismos derechos socia-
les, economicos y cultu-
rales de la sociedad. So-
lamente cuando el Estado
cumple con esta funcion
del bien comun, se puede
esperar un desarrollo in-
tegral de un pais®”,

En todo Estado podemos
distinguir los elementos
siguientes:

% BOBBIO, Norberto: “Fstado, gobierno, sociedad’; Plaza y Janés,

Barcelona 1987.

1. La Poblacion

2. El Territorio

3. La Organizacion Poli-
tica

Funciones del estado
desde el punto de vista
material:

1. Funcion Ejecutiva o
administrativo:
Es ejercida por el Go-
bierno, que se ocupa de
la satisfaccion de los in-
tereses comunitarios
impostergables. Es la
funcién mas amplia que
se utiliza en la esfera
estatal y es la funcion
principal del Poder Eje-
cutivo, donde encontra-
mos el derecho admi-
nistrativo puro.

2. Funcion Legislativa:
Aquella que se ocupa
de la elaboracion de las
leyes, que son normas
juridicas de alcance ge-
neral, de cumplimiento
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obligatorio, y dirigidas a
un nuimero indetermina-
do o determinable de
personas. Es la funcion
principal del Poder Le-
gislativo.

3. Funcion Jurisdiccio-
nal o judicial:
Esta se ocupa de resol-
ver los conflictos de in-
terés que pudieran exis-
tir entre dos o mas par-
tes, funcioén que es ejer-
cida por el Poder Judi-
cial. La actividad judicial
continia y completa la
legislativa. Mientras que
la legislacién establece
un ordenamiento juridi-
co, la justicia asegura su
debido cumplimiento.
Esta funcidén se ejerce
respecto de actos con-
cretos, en los cuales la
ley ha sido violada o se
supone ha sido violada.

4. Funcion Fiscalizadora:
Aquella que vela por el
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correcta administracion de
los recursos del Estado,
el cumplimiento de los
procedimientos legales
y el respeto de los
Derechos ciudadanos.
En este sentido, en la
década de los noventa
en la mayoria de los
paises de América Lati-
na y el mundo se han
creado 6rganos con fun-
ciones de control y fis-
calizacion, tales como
Contralorias Generales,

Defensorias del pueblo,
Procuradurias antico-
rrupcion, etc.”.®®

Finalmente es necesario
determinar que “también
desde el punto valorativo
hay que proclamar que
asi como el Estado no
debe ser un fin en si mis-
mo, sino debe ser un me-
dio al servicio de las per-
sonas y del pueblo en su
conjunto, asi el Estado
debe ser para la nacién”.”

% PAN, Manual de Formacion Politica, Lideres Juveniles 1.
0 BOBBIO, Norberto: ‘Estado, gobiemo, sociedad’, Plaza y Janés,

Barcelona 1987.
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Gobierno
7

Es de suma relevancia analizar el 6rgano
superior de conduccion y decision del
poder estatal, en razon de lo cual se debe
establecer una conceptualizacion del Go-
bierno en el ambito de la politica, el anali-
sis de las formas que éste asume y con-
cluir finalmente con el estudio de relacio-
nes fundamentales entre el Gobierno y
otras instituciones y entidades relevantes
como el Poder Legislativo, los partidos
politicos'y los movimientos sociales.

2%
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El gobierno es el érgano
conductor del Estado.

Este drgano conductor del
Estado esta conformado
por el conjunto de funcio-
narios publicos, encarga-
dos de regir y administrar
un Estado. También se pue-
de decir, que “el gobierno
es el conjunto de dérga-
nos, encargados de apli-
car la politica del Estado.
El gobierno es el grupo
que tiene la funcion direc-
tiva de la sociedad; es
como un administrador
colectivo. El gobierno lo
forman personas cuya ac-
tividad, se encuentra apli-
cada a cumplir los man-
datos del Estado™”.

Para poder senalar o ca-
racterizar las principales
formas de Gobierno, que
los Estados se han dado a
traves del tiempo, es ne-
cesario tener una idea
clara y bien definida, del
término Gobierno; ade-
mas se debe entender lo
que este concepto expre-
sa, para no caer en el
error comun de confundir-
lo con el concepto Esta-
do. Puede decirse, que
“el Estado es un todo y
que el Gobierno, es sélo
una parte de aquel. Ana-
lizando el todo, conoce-
remos los elementos y
por consecuencia, el
Gobierno que es uno de
ellos™”.

" OSBORNE, David y Ted GAEBLER: “La reinvencion del gobier-no”.

Paidos, Barcelona 1994.

L lgSCOBAR, Guillermo: Grandes temas social-cristianos, Tomo |:
Ambito socio-politico. Instituto de Estudios Sociales Juan Pablo I,

Colombia, 1999.
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Régimenes Politicos

e Bb ’

Dentro de la organizacién politica se ana-
lizaran las distintas formas que adoptan
los regimenes politicos, destacando el
analisis de los sistemas presidenciales
(comun denominador en América Latina),
sistemas parlamentarios y mixturas de
éstos tales como los sistemas semipresi-

denciales.
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Se denomina régimen poli-
tico a las formas en que se
genera el organo ejecutivo,
sus facultades y sus relacio-
nes con el poder legislativo.

Entre los sistemas demo-
craticos se destacan estos
tres: el sistema presidencial,
el sistema parlamentario y
el sistema semipresidencial.

El sistema presidencial es
aquel donde la misma per-
sona es a la vez Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno.

En un sistema presidencial
el Poder Ejecutivo, lo en-
cabeza el Presidente, re-
presentando los intereses
permanentes del Estado y
dirigiendo la politica guber-
namental con el respaldo de
los ciudadanos-electores,
quienes lo han elegido a tra-
vés del sufragio popular
como jefe de gobierno.

Tecdricamente, este sistema
se caracteriza por la exis-
tencia de una separacion

rigida de poderes, donde
tanto el Poder Ejecutivo
como el Legislativo son
elegidos por el pueblo en
elecciones periddicas e
independientes, respon-
diendo politicamente ante
el electorado.

El Presidente nombra a los
Ministros o Secretarios de
Estado, formando el Gabi-
nete Ministerial, siendo
estos colaboradores de la
confianza exclusiva de la
maxima autoridad de go-
bierno y solidarios en la
responsabilidad politica.

Este tipo de gobiermno se da
comunmente en paises de
América Latina, se caracte-
riza por un Ejecutivo Fuer-
te con amplias atribuciones,
mayores que los otros dos
poderes del Estado.

Los Presidentes latinoa-
mericanos disponen a
menudo de atribuciones
colegisladoras junto con el

Congreso o Parlamento,
tales como: iniciativa ex-
clusiva de ley, convocato-
tia a legislatura extraordi-
naria, declaracion de ur-
gencia en la tramitacion de
los proyectos de ley, parti-
cipacion en el debate par-
lamentario de la ley a tra-
vés de los Ministros o Se-
cretarios de Estado, veto
total o parcial, etc. “A pe-
sar de las facultades am-
plias del Jefe de Estado,
su poder no es ilimitado
ni arbitrario, ya que esta
normado por una Carta
Fundamental o Constitu-
cion preestablecida, que
respeta las instituciones
y garantiza las libertades
publicas. Su autoridad,
proviene de una eleccion
popular competitiva, de
tal modo debe responder
politicamente al pais y
sus electores™”.

El sistema parlamentario
es un tipo de regimen de-
mocratico, en donde el jefe
de gobierno es elegido por
el Parlamento.

El Poder Ejecutivo esta
presidido por un Primer
Ministro o Jefe de Gobier-
no, que cuenta con la con-
fianza de la mayoria del
Parlamento y responde
politicamente ante este.

El sistema parlamentario es
un gobiermno representativo
de separacion flexible o co-
laboracion de poderes, en
cuanto el Parlamentoy Eje-
cutivo colaboran en la ges-
tion de Gobierno, pudiendo
el Parlamento destituira uno
0 mas de los Ministros me-
diante el “voto de censura’.
Asimismo, el Ejecutivo pue-
de solicitar al Jefe de Esta-
do la disolucion de una de

s BOBBIO, Norberto: “Estado, gobiemo, sociedad’, Plaza y Janés,

Barcelona 1987.
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las camaras o el érgano
Legislativo completo con-
vocando a una nueva elec-
cion del Parlamento.

Existe un Jefe de Estado
(Rey o Presidente) que ca-
rece de facultades deciso-
rias en el proceso politico,
pero cumple un importante
papel simbdlico como fac-
tor de integracion nacional,
como por ejemplo el Rey
Juan Carlos en Espana o la
Reina Isabel Il en Inglaterra.

Los Parlamentarios pue-
den ser al mismo tiempo
Ministros de Estado.

El sistema Semipresiden-
cial, es una modalidad del
siglo XX. Ejemplos son
Francia, Portugal, etc. -

Este sistema se caracteri-
za porque existe un Ejecu-
tivo dualista, compuesto por

el Presidente, elegido por
R S == T o

sufragio universal, y por el
Primer Ministro que ha sido
elegido por el Parlamento.

El Presidente, asume las
funciones de Jefe de Esta-
do y el Primer Ministro el
resto de las funciones eje-
cutivas.

El Presidente, aparte de
sus atribuciones como re-
gulador del sistema politi-
co, ejerce en forma auténo-
ma las materias de Fuerzas
Armadas, Justicia y Relacio-
nes Exteriores. El Gobiemo
esta integrado por el Jefe de
Gobiemo y los Ministros de
Estado, quienes para man-
tenerse en sus funciones
deben contar con la con-
fianza del Parlamento.

Es el Primer Ministro quien
se encarga de dirigir la po-
litica contingente, asumien-
do la responsabilidad politi-
ca ante la ciudadania™.

" ODCA: Fuentes doctrinales de ODCA.

i
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El sistema democratico

Se analizar4 el sistema democratico y su
importancia en el fortalecimiento de nues-
tras sociedades latinoamericanas. Ade-
mas se estudiaran sus relaciones con los
diferentes actores, agentes sociales y gu-
bernamentales, asi como también su
institucionalidad normativa y sus légicas de
accion. Finalmente se analizara el modo en
que adquiere y sustenta su legitimidad.
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Para entender el sistema
democratico es clave pri-
meramente entender que
es la democracia.

La palabra democracia
proviene de los vocablos
griegos demos, pueblo y
kratos, autoridad o gobier-
no, frente al poder divino
que decian encarnary ejer-
cer los monarcas de tiem-
pos pasados, o a la predes-
tinacion que invocan ciertas
doctrinas en favor de las mi-
norias selectas. La demo-
cracia propugna el concep-
to de la soberania popular,
0 sea, el derecho del pue-
blo a gobernarse por si mis-
mo, con finalidades que re-
presentan el interés de todo
el pueblo. En este sentido,
la Ultima parte de la oracion
pronunciada por Abraham
Lincoln contiene una de las
mas simples y perfectas de-

finiciones de la democra-
cia. El gobierno del pueblo,
por el pueblo, para el pue-
blo.

Desde nuestra perspecti-
va, la democracia no cons-
tituye la mera oferta de un
sistema politico, como
pueden existir otras tantas
formas de organizacion
politico-social. En otras
palabras, “la democracia
no reviste un asunto me-
ramente numeérico y for-
mal. Si bien es cierto,
que la democracia cons-
tituye formal y objetiva-
mente un sistema donde
se garantizan los dere-
chos personales y socia-
les a través del Estado
de Derecho y de la parti-
cipacion del puebloenla
generacion de sus auto-
ridades, nosotros soste-
nemos un concepto va-
I6rico de democracia™”.

® MARITAIN, Jacques: “Cristianismo y democracia’, La Pléyade,

Buenos Aires 1971.

La entendemos, ante todo
como una opcién de vida,
idea que Maritain resume
muy adecuadamente:
“Una democracia autén-
tica implica un acuerdo
profundo de las mentes
y de las voluntades so-
bre las bases de la vida
en comun, es conscien-
te de si misma y de sus
principios y debe ser ca-
paz de defender y pro-
mover su propia concep-
cion de la vida social y
politica, debe portar en
si misma un comun cre-
do humano: el credo de
la libertad™”.

Este compromiso vital con
la democracia nos lleva a
profundizar aquella defini-
cion literal de gobierno del
pueblo. Si entendemos el
concepto de pueblo como
una multitud organizada

de personas humanas que
componen un determinado
cuerpo politico, debemos
concluir en que estas per-
sonas junto con formar
parte de él, poseen cada
una de ellas un alma espi-
ritual, que esta llamada a
un destino superior y esta
dotada de una dignidad
inalienable. Asi la demo-
cracia debe sustentarse en
primer lugar en el respeto
de las personas: El pueblo
esta por encima del Esta-
do; El Estado es para el
pueblo.

Esta idea de priorizar la
dignidad de la persona
humana, nos lleva al reco-
nocimiento de una necesi-
dad fundamental: el dialo-
go permanente entre go-
bierno y pueblo, enten-
diéndolo en un sentido or-
ganico y no individualista.

6 MARTINEZ, Gutenberg; ‘Democracia cristiana.: cambio y reforma’,
Editorial Andante, Santiago de Chile, 1999.
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Una perspectiva individua-
lista entendera la demo-
cracia como una forma
restringida a la relacion
entre el ciudadano y el
Estado. Los democrata-
cristianos, en cambio, pos-
tulamos una democracia
pluralista, en la que inte-
ractuen ciudadanos, Esta-
do y una multiple gama de
formas sociales (cuerpos
intermedios), o0 comunida-
des, en que las personas
se asocian libremente de
acuerdo a sus intereses
las legitimas demandas
reivindicativas en el mar-
co del sistema democrati-
co. “Toda asociacion
existente en una socie-
dad democratica, debe
partir de su compromiso
esencial con la democra-
cia, con su defensa, con
su perfeccionamiento y
con la practica irrestric-
ta de dicha concepcion

7 PDC, Declaracioén de Principios.

en el funcionamiento in-
terno de su propia orga-
nizacion™”,

Esta valoracion de los
cuerpos intermedios esta
fundada en la solidaridad
y no en el egoismo; en la
justicia social y no en el
individualismo; en la bus-
queda del bien comun, de
modo que al mismo tiem-
po salvaguarde los dere-
chos de la persona huma-
na. Este es uno de los sig-
nos distintivos del pensa-
miento democratacristia-
no.

En efecto, los humanistas
y cristianos valoramos en
todo tiempo y lugar el sen-
tido de lo comunitario. “Va-
lidamos la necesidad de
la asociatividad, la nece-
sidad de construir con
otros, la urgencia de
abandonar el estilo de

vida individualista —que
es un signo de estos
tiempos—, para dar paso
a un estilo de participa-
cion con los demas™”.
LLas comunidades son, por
esencia, espacios de ma-
nifestacion de solidaridad,
de encuentro y reencuen-
tro, de crecimiento, de fra-
ternidad y de realizacion
personal.

Validamos por tanto la de-
mocracia pluralista, la cual
envuelve la idea de la di-
versidad en todos los am-
bitos. Asi, somos decidi-

dos defensores del plura-
lismo. Sostenemos el de-
recho a expresion de to-
das las ideas y a la libre
confrontacion de éstas,
a fin de que el pueblo se
pronuncie por sus prefe-
rencias. Creemos, por
ende, que las ideas ni se
imponen, ni se excluyen
por la fuerza”. Por las
mismas razones, asumi-
mos el pluralismo en las
formas econdémicas, con-
cepcion a la cual, el tiem-
po y los ultimos procesos
mundiales han dado tanta
validez.

7 AYLWIN, Patricio; «Desafios del Humanismo Cristiano»
Conferencia Magistral Universidad de Lima e Instituto de Estudios
Social Cristianos, Coleccién Catedra Universidad de Lima, Agosto

2000.

7 DEL PICO, Jorge: “Presente y Futuro de la Democracia”, tres
visiones positivistas. Santiago 1993.

ta'

MANUAL NIVEL BASICO » PRIMERA UNIDAD ’f

87




,IJZ’*

{

" PROPUESTA DE CONTENIDOS DE FORMAGION

. 88

&

2

@

¢Cudles son las Reglas
Democraticas?: Previa-
mente a sefalar cudles
deben ser consideradas
como reglas del juego de-
mocratico, es conveniente
detenerse un momento en
destacar la importancia de
las reglas como tales en
todo grupo social.

“Al efecto, todo grupo
social —senala Bobbio-
debe tomar decisiones
vinculantes para todos
sus integrantes, aunque
sea la de sobrevivencia
del mismo, las que en de-
finitiva son tomadas por
individuos (uno, pocos,
muchos, todos) que

requieren tomar tales deci-
siones conarreglo areglas,
para que puedan ser acep-
tadas como decisiones co-
lectivas. Tales reglas esta-
blecen fundamentaimente
quiénes son los individuos
autorizados para tomar es-
tas decisiones y en base a
qué procedimientos®”.

Se deben respetar las re-
glas en de la democracia
tales como:

* Gobierno de la mayoria
con respeto a los dere-
chos de las minorias.

* Pluralismo politico e
ideologico.

* Busqueda de solucién
pacifica a los problemas.

* Eleccion periddica y li-
bre de los gobernantes.

* Existencia de un Esta-
do de Derecho.

* Respeto por la autono-
mia de los cuerpos in-
termedios.

8 HAVEL, Vaclav: “La sociedad Y sus enemigos”.

¢Cudles son los princi-
pios basicos de la demo-
cracia?: Desde una pers-
pectiva integral, se pueden
citar diferentes principios
como guias para la profun-
dizacion de la democracia,
ya sea basandonos en la
tradicion liberal, social y/o
estrictamente democratica,
las que ponen énfasis en
distintos principios, como la
autonomia personal y social
(libertad), la responsabili-
dad, representatividad, sub-
sidariedad, concertacion,
descentralizacion y descon-
centracion, legitimidad, le-
galidad, participacion e
igualdad intrinseca.

En el escenario latinoameri-
cano, los partidos demaocrata
cristianos, de centro y popu-
lares luchan por fortalecer la

Y L
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democracia y con ello los
derechos humanos, y se
proponen transformar a la
sociedad por medio de la
erradicacion de toda forma
de exclusion. Pero la reali-
zacion del ideal de la demo-
cracia, no sera posible si no
existe un respeto efectivo
por los derechos humanos.
Sin éstos, la propia idea de
democracia se convierte en
formula puramente nominal,
ya que la finalidad de toda
organizacion democratica
es hacer factible, precisa-
mente, el ejercicio de los
derechos fundamentales de
las personas. Por ello, nin-
gun pais puede impune-
mente violar estos dere-
chos. Hay dos cuestiones
esenciales que deben con-
siderarse sobre esta ma-
teria: a) La democracia
esta estrechamente ligada
a los derechos humanos;
los Estados y las autorida-
des no pueden ser consi-
derados como legitimos si
no aplican, favorecen y
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garantizan todos los dere-
chos fundamentales; b) Los
derechos humanos no pue-
den ser sacrificados en aras
de un modelo de desarrollo
que atente contra la digni-
dad humana. El mercado y
otros mecanismos o instru-
mentos de desarrollo, de-
ben quedar totalmente su-
bordinados a los derechos
de la persona humana.

Los derechos humanos son
interdependientes, y por lo
tanto indivisibles. Tomando
en cuenta la interrelacion de
los derechos humanos es ur-
gente que se reconozca que
los derechos economicos, so-
ciales y culturales forman par-
te de los valores fundamen-
tales de una verdadera demo-
cracia y que son determinan-
tes para la posibilidad de un
goce efectivo, igualitario y no
discriminatorio de los dere-
chos civiles y politicos, sdlo
asi lograremos mas y mejor

democracia.
TR ar e

Ademas enfatizamos el
sentido participativo de la
democracia, superando la
nocion liberal de democra-
cia representativa que la
reduce unicamente a la
delegacion de poder a una
persona o grupo de perso-
nas. Nosotros afirmamos
que la democracia solo se
puede construir mediante
el concurso de los ciuda-
danos en la “cosa publica”.

En palabras de Vaclav Ha-
vel “cuantas mas iniciati-
vas diferentes se permitan,
mayores seran las posibili-
dades de que triunfen las
mejores y mas innovado-
ras entre ellas. Depender
exclusivamente de la capa-
cidad de las autoridades
del Estado central o de los
organismos politicos cen-
trales para decidir siempre
lo que hay que hacer y de
qué manera hay que hacer-
lo, equipara al poder con la
verdad ",

8 PAN, Principios y Doctrina, México 2002.
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Perfeccionamiento del
sistema democratico

Una vez analizado el sistema democrati-
co, se torna fundamental que los partici-
pantes desarrollen su capacidad analiti-
ca y critica frente al sistema imperante y
sean capaces de visualizar los problemas
y desafios que presenta para el fortaleci-
miento y profundizacién de la democra-
cia en América Latina.
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La democracia requiere de
participacion real de las
personas en las activida-
des colectivas que condi-
cionan su propio destino
personal. Porque “la de-
mocracia como sistema
de vida y de gobierno se
-funda en la igualdad esen-
'cial de todos los seres hu-
manos, es la forma supe-
rior de legitimacién del
poder politico y el siste-
ma optimo para respetar
la dignidad humana %7,

Un sistema democratico
pleno debe construir socie-
dades formadas e informa-
das en los valores que lo
constituyen como una for-
ma de vida, ya que es el
pueblo mismo el que hade
gobernarse, nada mas 16-
gico que éste cuente con
capacidad para el desem-
peno de tan dificil y seria
tarea.

A fin de alcanzar el perfec-
cionamiento democratico
se deben fortalecer los
valores, principios y reglas
gue caracterice a todo sis-
tema democratico, entre
las cuales es preciso des-
tacar:

* Promover la dignidad de
la persona humana. La
promocién se debe en-
focar al logro del reco-
nocimiento y valoracion
integral de todos los in-
dividuos por el hecho de
ser persona. Todos,
sean de distinto sexo,
edad, etnia, condicién
socioecondémica y cultu-
ral tienen una misma
dignidad inalienable.

* Ampliar los espacios de

libertad de las personas.
Es fundamental que
este derecho, que toda
persona humana trae

% ETZIONI, Amitai; Za socliedad activa: una teoria de los procesos

socletales y politicos’,

consigo al momento de
nacer sea ampliado.
Ello le permite optar o
elegir, tomar decisiones,
definir su vida personal
y social.

* Promover una efectiva
igualdad ante la ley, asi
como de las oportunida-
des para el desarrollo
personal y social: Todos
nacemos iguales en de-
rechos y dignidad. Na-
die puede ser discrimi-
nado por razén alguna.

e Respeto, promocion y
garantia de los Dere-
chos Humanos: Los de-
rechos de la persona
humana son anteriores
al Estado. El Estado
esta obligado al respe-
to de los derechos de
las personas, a promo-
verlos y garantizarlos a
través de normas juridi-
cas y mecanismos efi-
caces ante un Poder
Judicial independiente.

Los ciudadanos tienen,
por su parte, la respon-
sabilidad de valorar, res-
petar y promover los
derechos de sus seme-
jantes en el medio social
que se desarrollan.

e La autodeterminacion

del pueblo o la Sobera-
nia popular: Constituye
el reconocimiento efec-
tivo de que el pueblo, es
decir, a través del sufra-
gio universal, tiene la
capacidad y el poder de
elegir el tipo de gobier-
no que estime conve-
niente con total inde-
pendencia y libertad.

Por todo lo anteriormente
establecido debe desta-
carse que “todo régimen
democratico debe respe-
tar, promover y garantizar
mediante procedimientos
electorales imparciales y
objetivos, la expresion y
representacion de mino-
rias, los derechos del ciu
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dadano para intervenir en
el proceso de integracion
del gobierno al que vive
sujeto y a formar parte del
propio gobierno, y debe
asegurar a los ciudada-
nos la libertad de informa-
cion y su libertad de criti-
car a quienes ejercen el
poder®”,

El buen funcionamiento de
la democracia requiere de
“instituciones y ciudada-
nos concientes de sus
obligaciones y de una so-
ciedad organizada. Entre
nuestras instituciones
politicas deben primar el
dialogo y la colaboracion,
a fin de que la responsa-
bilidad social encuentre
realidad y eficacia. Los
ciudadanos deben tener
acceso al conocimiento
civico, politico y econémi-
CO necesario para el uso
apropiado de los instru-
Y R TR Y

mentos y las instituciones
que la democracia pone a
su alcance. Debemos ser
capaces de fortalecer la
iniciativa ciudadana, esti-
mular el interés por los
asuntos publicos, y entu-
siasmar a la participacion
libre y ordenada en orga-
nismos intermedios®”. Re-
querimos que los ciudadanos
Yy sus representantes asuman
un compromiso permanente
con la conservacion, la pro-
fundizacion y la ampliacion
de las actitudes, los valores
y las destrezas politicas pro-
pias de la democracia.

Debemos ser capaces de
hacer valer los principios
antes senalados, respetar
las reglas democraticas y
por sobre todo que nues-
tros sistemas garanticen la
primacia del Bien Comun
y las responsabilidades de
las autoridades politicas.

8 PAN, Principios de Doctrina, México 2002,
* ODCA: Bases para la gobernabilidad democratica. Documento
elaborado en el Encuentro de Ex Presidentes, Lima, marzo 2001,
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Bases Programaticas
sugeridas para alcanzar
la Gobernabilidad

/A,

—

=T
“2
Si el fin de la unidad es el desarrollo de
un Proyecto Politico, se debe analizar un
aspecto clave para el desarrollo armoni-
co de una sociedad, es decir estudiar la
capacidad de una determinada sociedad
para enfrentar positivamente los retos y
oportunidades que se le plantean en un

momento determinado, para poder asi fo-
mentar dicha capacidad.
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“La gobernabilidad son
las condiciones que se
deben dar para contar con
una democracia eficiente,
justa, legitima y participa-
tiva. Es una situacion en
la que el Pueblo acepta,
respalda y sigue las deci-
siones de su gobierno, al
cual consideran legitimo
y representativo de la so-
berania que radica en ese
pueblo. Naturaimente eso
presupone que las deci-
siones del gobierno se
adoptan en funcion del
Bien Comun®”.,

La gobernabilidad supone
asumir la democracia vy
asumir los problemas de
las personas dentro de la
sociedad, brindando res-
puestas optimas a dichos
problemas reales.

Debemos tener siempre
presente que “La persona
humana es el eje del pro-
yecto politico que propo-
nemos. Este proyecto
parte de la conviccién en
la dignidad de la persona
y en el respeto por los de-
rechos que emanan de la
naturaleza humana; por
ello en la perspectiva filo-
sofica, es claramente
personalista. Busca im-
pulsar el crecimiento per-
sonal, para lo cual la liber-
tad es esencial, la demo-
cracia es indispensable,
la igualdad de oportunida-
des es una condicion, la
vida en comunidades es
una necesidad y el Esta-
do debe tener la capaci-
dad y la eficiencia que le
permitan cumplir con su
papel, tanto subsidiario

# ODCA: El Nuevo Centro Humanista y Reformista, Documento
aprobado por el Consejo de ODCA, Santiago de Chile, 31 de agosto
de 2001, La Persona es el Centro de la Accion Palitica.

como solidario, de cara al
bien comun®?”,

Desde nuestro ideario es
clave considerar las lineas
0 ejes que nos permitiran
alcanzar la gobernabilidad:

EN EL CAMPO ECONO-
MICO: La globalizacion
nos ensena la importancia
de la economia, y por ello
la relevancia de verdade-
ras reglas como los equili-
brios macroecondmicos, el
logro del crecimiento, la
competitividad, y el buen
funcionamiento de los
mercados. Pero, la econo-
mia es solo un aspecto y
una dimension de la com-
pleja actividad humana. Su
limite intrinseco consiste
en ser esencialmente rela-
tiva al hombre: tiene a la
persona humana como
sujeto, fundamento y fin.

8 ODCA: Bases Programaticas.
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La Economia de nuestros
tiempos, para ser mas hu-
mana, tiene sin duda el
desafio de ser una econo-
mia prospera y estable
pero no puede dejar de di-
rigirse al desarrollo integral
de las personas ya que
éste es el centro de toda
actividad social dirigida al
Bien Comun. La finalidad
de una economia humana
es ser realmente equitati-
va en la distribucion de
oportunidades, responsa-
bilidades y beneficios de
las personas, Se trata de
una economia social de
mercado que, sustentada
en el trabajo libre, respeta
la dignidad humana y se
origina en la libertad y en
la iniciativa de las perso-
nas. Asimismo, es una
economia que ha de pro-
mover el acceso de las
personas a la propiedad y
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a la formacion de un acer-
vo basico o patrimonio que
constituya la base material
de sustentacion de su de-
sarrollo integral y garantia
de su dignidad.

Se trata, pues, de una eco-
nomia que se humaniza
mediante la solidaridad y
que plantea que el sistema
productivo debe estar al ser-
vicio de la persona humana
y no al revés. Solo de esa
manera sera posible que los
miembros de la sociedad
tengan el ambiente propicio
y cuenten con los recursos
suficientes para desarro-
llarse integralmente.

¢ Qué caracteristicas
tiene el modelo econé-
mico que postulamos?

Mas que hablar de “mo-
delos”, la proponemos ba-
ses fundamentales sobre
las que se deberia erigir
las relaciones de produc-
cion y de funcionamiento
del sistema econémico. Su
motivacion es —a la luz de
los valores humanistas
cristianos— orientar la eco-
nomia en la perspectiva de
una sociedad solidaria,
con justicia social y susten-
tabilidad ambiental.

“Considerando las inspi-
raciones y motivaciones
precedentes, promove-
mos los siguientes crite-
rios basicos de ordena-
cion econdémica:

* Respeto a la propie-
dad privada.

* Presencia del princi-
pio de solidaridad so-
cial.

* Respeto al criterio de
eficiencia.

* Promocion de la inte-
gracion econémica.

* Honestidad de los ac-
tores publicos y priva-
dos.

* Respeto al principio
de la subsidariedad
del estado.

e Promociodn del criterio
de la responsabilidad
y del esfuerzo indivi-
dual por un lado y la
responsabilidad y so-
lidaridad social por el
otro®”.

EN EL CAMPO POLITI-
CO: Debemos trabajar por
la profundizacion de la de-
mocracia. Para ello, es
necesario aplicarla al nivel
de la base, permitiendo
una descentralizacion real
del poder, incrementando
de la participacion y el for-
talecimiento de la socie-

dad civil “estimulando la
creacion de nuevos espa-
cios publicos de partici-
pacion y revalorando los
espacios ya legitimados
como la familia, las orga-
nizaciones de barrio, las
organizaciones comuna-
les y otras. Estos espa-
cios son instrumentos de
profundizacién demo-
cratica que permiten la
accion cooperativa para
resolver problemas co-
munes y la construccion
de alternativas®®”.

Debemos impulsar la mo-
dernizacion de las institu-
ciones del Estado y perse-
verar en la linea de refor-
ma y modernizacion de los
partidos politicos y de los
sistemas de partidos.

¢ SEN Amartya; ‘Bienestar, justicia y mercado’, Editorial Paidos,

Barcelona, 1997.

88 GARAVINI DI TURNO, Sadio , CALVANI, Aristides: Centroamérica y
Democracia, Venezuela Analitica N°14, abril de 1997.
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Los temas de la participacion
desarrollados en nuestra pro-
puesta del Centro Humanis-
ta y Reformista, en especial
lo relativo a la creacion de
una trilogia virtuosa entre
Mercado, Estado y Comuni-
dad, debe ser objeto de nues-
tro trabajo tematico futuro.

La corrupcion en la esfera
publica y en los partidos
politicos debe abordarse
con propuestas claras que
promuevan la transparen-
cia, la fiscalizacion respon-
sable y la ética en la funcion
publica. La reiteracion de
estos hechos y su difusion
—en el marco de una socie-
dad global- tiende a gene-
rar una opinion publica lati-
noamericana que desconfia
de los politicos y pone en
peligro el compromiso de-
mocratico de la sociedad.

La politica debe ser una
R TR R

actividad sustentada en
valores éticos y en la cali-
dad de los representantes;
los temas de hoy son com-
plejos y exigen dominios
cognitivos especiales a
quienes participan en los
gobiernos y representan a
la ciudadania en los Parla-
mentos y otras instancias de
ejercicio del poder. Los par-
tidos politicos deben ser ins-
trumentos para incrementar
la democratizacion de las
sociedades y darle mayor
eficacia a los actos de Go-
bierno. Cémo olvidar la ce-
lebre frase del Canciller y
Secretario General de
ODCA, Aristides Calvani,
que fue guia de su propia
accion politica internacional:
“la democracia hay que
establecerla donde no la
hay, consolidarla, donde
ya se ha establecido y
perfeccionarla, cuando
ya se ha consolidado®”.

% DOMIMGUEZ, Javier y CASTINEIRAS, Jaime: Plan de Formacién

Politico-social, Espafia 1978.

EN EL CAMPO SOCIAL:
El respeto por las perso-
nas es nuestro eje central.
Debemos fomentar la hu-
manizacion de la sociedad,
intimamente vinculado con
nuestro compromiso central
en la accion politica: el bien-
estar de la persona humana.
Una de las dimensiones rele-
vantes en los tiempos que
corren, lo constituye la huma-
nizacion de la globalizacion,
0 en las palabras de Castillo
Peraza, la mundializacion.

Es necesario fortalecer la
educacion mejorando su
equidad y su calidad, bus-
cando que los jovenes no
sean so6lo recursos pro-
ductivos de alta competiti-
vidad, sino que seres huma-
nos con autonomia de jui-
cio, con dominio del cono-
cimiento y con una actitud
ética frente a sus compro-
misos laborales y sociales.

De los principios de un de-
sarrollo humanista, integral

MANUAL NIVEL BASICO = PRIMERA UNIDAD 7~

101

y sustentable se despren-
den todas aquellas accio-
nes que apunten a luchar
contra la inequidad, la dis-
criminacion y los funda-
mentalismos y se promue-
ve el pluralismo, la toleran-
cia, la democratizacion de
las sociedades y de las
instituciones, la cohesion e
integracion social y la éti-
ca econdmica y politica.

EN EL CAMPO CULTU-
RAL: Entendemos por cul-
tura el conjunto de valores,
expresiones y acciones
cotidianas por medio del
cual las personas desarro-
llan su creatividad y crecen
en forma compartida, en
una convivencia comunita-
ria que esté orientada al
Bien Comun, donde la pre-
ocupacién central sea la
persona humanay la cons-
truccion de una Comunidad
de hombres libres. Com-
prende las relaciones socia-
les en lo cotidiano, la forma
en que los hombres orga
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nizan su experiencia, la re-
lacion con el entorno ya sea
natural o tecnologico, el cul-
tivo de la recreacion, el tiem-
po libre, las formas de ex-
presion creativas y artisti-
cas, las creencias y el en-
cuentro con lo sagrado.

La cultura de los pueblos,
expresa la esencia de lo
gue realmente son, por
esto, propugnamos fortale-
cer el trabajo cultural en
nuestros Partidos y paises,
de manera de internalizar la
necesidad del respeto al
medio ambiente, el que nos
permite la vida y la expresion
de nuestra cultura. Debemos
avanzar en temas como el
pluralismoyy la tolerancia, para
alcanzar sociedades mas hu-
manas en las cuales partici-
pen y se desarrollen todos y
cada uno de los hombres y
mujeres que la componen.

Teniendo en cuenta lo ante-
riormente expuesto debemos
establecer que el reto de la

gobernabilidad democratica
radica en fortalecer las ca-
pacidades de los gobiernos
y demas actores de los pai-
ses de la region para pro-
fundizar la democracia, ha-
cer mas eficientes y compe-
titivos los mercados y mejo-
rar la equidad, como compo-
nentes esenciales del con-
ceptode desarrollo humano.

Digamos finalmente que al-
canzar gobernabilidad es
una responsabilidad del
conjunto de la sociedad, no
solo de quienes participan
en las tareas del Estado
sino también de quienes tie-
nen responsabilidades en el
ambito comunitario. Ello se
lograra en la medida que
modernicemos el Estado,
mejoremos la calidad de la
politica, ampliemos los ca-
nales de participacion ciuda-
dana, mejoremos la calidad
y equidad de la educacion
y orientemos los resultados
del crecimiento econémico
hacia el bienestar social.

Los partidos politicos y
sistemas de partidos

Dentro de esta unidad de elementos
programaticos es importante definir lo que
entendemos por partidos politicos y su rol
dentro de los sistemas democraticos. Ade-
mas es clave determinar los principales
desafios de los partidos politicos y el rol
de los sistemas e partidos en la busque-
da de la gobernabilidad del sistema.

T
L
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Un partido politico “es un
grupo con una determi-
nada ideologia politica,
organizado de forma
permanente, que aspira
alcanzar el poder o par-
ticipar de él por medios
legales con el fin de de-
sarrollar un programa de
gobierno que beneficie y
permita el desarrollo ar-
monico de la socie-
dad®"”.

“Los partidos politicos
son uno de los mas im-
portantes medios de ex-
presion de las inquietu-
des y anhelos de las per-
sonas que conforman la
comunidad”®. Su pre-
sencia es vital para que
pueda existir un régimen
democratico, el cual exige
que haya al menos dos
partidos distintos, pues la

pluralidad de colectivida-
des politicas es una de las
condiciones basicas de la
democracia.

“Los partidos politicos
son las instancias a tra-
vés de las cuales se ac-
cede al poder publico y
democratico. Son un ci-
miento basico para el
desarrollo democratico.
A través de ellos se ex-
presa la voluntad nacio-
nal y son los llamados a
representar legitima-
mente al pueblo. El sus-
tento de nuestros parti-
dos esta dado por una
concepcidén valdrica y
ética de la accion politi-
ca”.»

En un sistema democratico,
“los partidos politicos jue-
gan un rol fundamental

% TONIOLO, Giuseppe; “El Concepto cristiano de la Democracia”

“ Bases Programaticas ODCA.

® TOMIC, Radomiro, “Teoria y practica de la democracia en America
Latina”; Caracas- Venezuela, 1983.

en cuanto constituyen
canales institucionaliza-
dos de participacion. No
hay democracia real sin
el funcionamiento efi-
ciente de un sistema de
partidos y aunque pue-
den darse en un sistema
democratico mecanis-
mos de participacion aje-
nos a los partidos, a la
inversa, jamas se ha
dado un sistema demo-
cratico real sin la exis-
tencia de partidos”®.

En suma “los partidos
politicos son un cauce
para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos
politicos deben impulsar
ideas y acciones para
plantear serenamente
las soluciones a los pro-
blemas del pais y llamar

MANUAL NIVEL BASICO = PRIMERA UNIDAD
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a la concordia entre los
ciudadanos®”.

La existencia de partidos
que permita el acceso
equitativo de hombres vy
mujeres al poder politico,
para instaurar gobiernos
eficaces y oposiciones
constructivas y socialmen-
te utiles. La existencia de
partidos politicos es im-
prescindible para el funcio-
namiento de un sistema
democratico. Por tanto los
partidos politicos son ins-
trumentos claves para la
formacion de la voluntad

_democratica y para la de-

fensa de los intereses de
la sociedad.

Lo anteriormente expuesto
nos muestra la importancia
que tiene la existencia de

9 THESING, Josef: “Politica y democracia’, Unién Grafica, Santa fé

de Bogoté 1995.

% WALKER, Ignacio: El futuro de la Democracia Cristiana, Ediciones

B, Santiago de Chile 1999.
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un partido, ya que para que
exista una buena democra-
cia requiere de un sistema
de partidos que funcione.

Un sistema de partidos
debe aspirar al logro del
gobierno de las mayorias
y debe permitir que la
gobernabilidad se fortalez-
ca dentro de los sistemas
politicos. Su tarea se en-
cuentra comprendida en el
objetivo de perseverar
permanentemente en el
perfeccionamiento y la
profundizacion de la de-
mocracia. Esta concep-
cion implica incorporar no-
ciones de progreso, justi-
cia y perfectibilidad, que
permitiran ir acercandose
a aquella sociedad en que

los valores solidaridad,
justicia y libertad estaran
plenamente presentes.

Se debe reconocer su rol
protagonico en el sistema
democratico, puesto que la
fortaleza de nuestra vida
democratica depende del
vigor del sistema de parti-
dos politicos; de su capa-
cidad para representar la
creciente pluralidad social,
de agregar y articular las
diversas demandas. Es
esencial para el desarrollo
democratico que los parti-
dos traduzcan los intere-
ses sociales en postulados
programaticos e ideoldgi-
cos, que contiendan por el
voto ciudadano para forjar
gobiernos representativos.

o
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La administracion
de justiciay su
modernizacion

Una vez analizado el érgano ejecutivo del
Estado, es pertinente analizar la adminis-
tracion de justicia, incorporando elemen-
tos claves de las iniciativas modernizado-
ras de dicho sistema, sus principales re-
percusiones en la sociedad y en el siste-
ma democratico y sus aportes a la gober-
nabilidad de nuestras sociedades.

107
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En una democracia, el
Poder Judicial tal como
ocurre con los poderes
Legislativo y Ejecutivo,
esta dotado de autonomia
e independencia. Tiene
como mision esencial ad-
ministrar justicia, estable-
ciendo lo que es justo para
cada caso en particular
que le toca conocer y fa-
llar, dentro del ambito de
Su competencia y de
acuerdo a los preceptos
legales vigentes.

Desde hace varios anos,
en los algunos paises de
la regiéon han surgido di-
versas iniciativas de intro-
ducir novedosos y necesa-
rios cambios en el sistema
judicial.

Afirmamos que la adminis-
tracion de justicia constitu-
ye “uno de los funda-
mentos basicos del or-

R T e 1
% ODCA: Bases Programéticas.

den de una nacion. Pro-

piciamos la generacion
del Poder Judicial en for-
ma de que, con prescin-
dencia de todo otro cri-
terio que no sea el es-
trictamente técnico, abra
camino a los mas aptos y
estimule en las universi-
dades y en los profesio-
nales el desarrollo de au-
ténticas vocaciones®”.

Senalamos la necesidad
de descentralizarlo, adap-
tandolo a los diversos pro-
blemas y necesidades de
cada pais, y de fijar a sus
miembros las remunera-
ciones exigidas por la im-
portancia de sus funciones
y por los fines antes ex-
puestos. Propiciamos la
revision y simplificacion de
nuestros sistemas proce-
sales a fin de hacer mas
rapida y barata la tramita-
cion de los juicios.

Los procesos de reforma en
los paises de la region, se
desenvuelven de acuerdo a
modelos similares, por ha-
berse encontrado que los
problemas que aquejan a la
justicia no difieren mucho de
un pais a otro, por lo que,
las soluciones podrian es-
tar orientadas en un mismo
sentido. Se ha podido iden-
tificar que se presentan pro-
blemas similares, tales
como la inestabilidad de los
aparatos judiciales, la au-
sencia de coordinacion con
los otros poderes del Esta-
do, la corrupcion como ame-
naza permanente sobre jue-
ces Y funcionarios judiciales.

En el aspecto jurisdiccional,
es comun apreciar una ex-
cesiva carga procesal que
rebasa la capacidad del sis-
tema judicial para resolver
los conflictos sometidos a su
arbitrio, un deficiente mane-
jo y aplicacion defectuosa
T TR
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de la jurisprudencia, asi
como inadecuados meca-
nismos de control para ma-
gistrados y funcionarios. En
materia procesal, los proble-
mas de administracion de
justicia pueden apreciarse en
la falta de un seguimiento
permanente en la tramitacion
de los procesos, la compleji-
dad y rigidez de los tramites
judiciales, la excesiva dura-
cion de los procesos y la falta
de promocion de mecanis-
mos altermativos para la reso-
lucién de los conflictos, como
herramienta eficaz para des-
congestionar los despachos
judiciales.

Dentro de los desafios de la
gobernabilidad “la tarea de
reformar el poder judicial
es central, donde su de-
ber ser es asegurar el de-
recho de los ciudadanos,
laigualdad de oportunida-
des, la igualdad de acce-
so a todos a la justicia™®.

% PAN, Principios de Doctrina, México 2002
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La funcion legislativa y las
nuevas funciones de los
parlamentos democraticos

Dentro de la organizacion politica se debe
analizar al organo que tiene a su cargo la
representacion, formacion de la ley, y la
fiscalizacion de los actos de gobierno,
analizando asi la conformacion de este
poder del estado y sus implicancias en la
gobernabilidad del sistema democratico,
principalmente en lo referido a las funcio-
nes del parlamento y su evolucion con el
fin de alcanzar un parlamento democrati-
co propio de un Estado moderno.

Hoy dia la valorizacion de
la politica por parte de la
mayoria de las personas
gue componen nuestras
sociedades es fuertemen-
te negativa. Dentro de los
actores del sistema politi-
co los mas cuestionados
son los partidos y los par-
lamentos. Dada esta rea-
lidad y considerando la
importancia de dichos ac-
tores en el logro de la go-
bernabilidad de nuestros
sistemas democraticos, es
clave examinar el rol de los
partidos y de los parlamen-
tos, y principalmente como
los mismos responden al
sistema.

Es parte de la exigencia de
nuestras bases programa-
ticas analizar la funcion de
los parlamentos.

Los parlamentos son, sin
duda, instituciones claves
del sistema politico en una
democracia participativa y
es un colaborador del

B
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Poder Ejecutivo en la ta

rea de conduccion del £s

tado, participando, desde
su perspectiva, de los pro-
cesos sociales, politicos y
economicos que acaecen
en el pais e involucrando-
se en ellos a través de sus
decisiones.

Los Parlamentos son en-
tes esenciales en la es-
tructura de nuestras so-
ciedades, pues en él se
pueden alcanzar consensos
y acuerdos nacionales, lo-
grando de esta forma, una
estabilidad social, politica y
econodmica en la sociedad.
Por ello, resulta primordial y
relevante fortalecer y mo-
dernizar las legislaturas,
para que éstas realicen su
labor en forma agil, eficien-
te y expedita, logrando asi
una sociedad mas demo-
cratica y justa.

Por lo anteriormente ex-
puesto, el fortalecimiento
institucional es clave, pero

A\l
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no es un cambio en las
funciones esenciales de
un parlamento. Se debe
buscar una readecuacion
de sus formas y sistemas
de operatividad, con el fin
de potenciar el ejercicio de
sus tradicionales funcio-
nes. Se trata, entonces, de
dotar a los Parlamentos de
una capacidad organiza-
cional permanente, que le
permita asimilar los cam-
bios que ocurren en el en-
torno y responder de modo
efectivo a las demandas
que impone el sistema po-
litico al que pertenece.

Ademas, y aun cuando un
proceso de modernizacion
de los Parlamentos no de-
beria implicar una modifi-
cacion sustancial en el
gjercicio de sus funciones,
si podria traducirse en una
reorientacion de alguna de

ellas, en funcion de una
mejor consecucion de sus
objetivos.

Los parlamentos “deben
asumir plena y respon-
sablemente su categoria
de Poder, no sdlo para
legislar, sino para contri-
buir a la correcta orien-
tacion politica de la ad-
ministracion, y ejercer el
control de ésta por las
vias del presupuesto, de
la verdadera rendicién
de cuentas y de la exi-
gencia de responsabili-
dades de las facultades
que las leyes le confie-
ren”.%

La modernizacién de los
Parlamentos ha de apun-
tar a potenciar el ejercicio
que estos hagan de sus
funciones y su papel poli-
tico en la vida de un pais.

% PDC: ABC del Partido Demécrata Cristiano, cuarta edicién, ano 2003.

Con razon se ha dicho
que los Parlamentos son
simbolo de la democra-
cia, pues en su represen-
tatividad, es donde se lo-
gra el mayor reconoci-
miento a una sociedad
plural, que desea y aspi-
ra a la estabilidad demo-
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cratica y desde donde se
promueven los cambios
necesarios que esa so-
ciedad debe enfrentar en
términos pacificos, cons-
tructivos y producto de un
debate politico que pre-
tende ciertos consensos
fundamentales.
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El papel de la administracion del
Estado en la consolidacion y
fortalecimiento de la Democracia

Finalmente es necesario analizar dentro
del estudio del Estado y de sus 6rganos
la estructura administrativa de éste y el
papel que le cabe en la consolidacion y
fortalecimiento de la democraciay los de-
safios modernizadores que se le presen-
tan.

La administracion del Es-
tado “es el aparato buro-
cratico que sirve de me-
dio para desarrollar las
politicas y programas de
los gobiernos. Sabemos
que dicha institucionali-
dad tiene caracter técni-
co y politico, recono-
ciendo el caracter per-
manente de lo primero.
En tal sentido la pro-
puesta de los humanis-
tas y cristianos es redi-
mensionar el tamafio del
Estado, mejorar la efi-
ciencia y desregular to-
dos aquellos casos en
que las normas resulten
un obstaculo mas que
una ayuda®”.

Lo anterior ya que un go-
bierno democratico debe

e —
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entenderse tambien como
aquel que interpreta con
fidelidad las aspiraciones,
intereses, necesidades y
problemas de una socie-
dad y que procura alcanzar
su solucion, en lo que le
compete, por las acciones
y medios propuestos por los
gobernantes elegidos porla
ciudadania, creando instan-
cias de participacion de los
ciudadanos.

Para ello debemos pro-
pender a una administra-
cion publica que aborde la
solucion de problemas
desde una perspectiva
multidimensional y, por
tanto, se genere una ma-
yor articulacion e interac-
cién entre los organismos
del Estado.

% PDC: ABC del Partido Demdcrata Cristiano, cuarta edicion, afio 2003.
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