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PRESENTACION

Dada su excepcional actualidad doctrinaria
e ideoldgica el Instituto de Formacion y Estu-
dios Sociales (IFES) retine con esta edicion,
los dos mds importantes discursos pronuncia-
dos por el Dr. Héctor Cornejo Chdvez, Presi-
dente del Partido Demdcrata Cristiano, en la
Asamblea Constituyente del Perii. &l primero fue
ya editado por el IFES con el Titulo “La Es- .
PERANZA DEL Munpo Posre”. Se reedita aho-
ra junto con el sequndo pronunciado el 3 de
abril de 1979, con el Titulo de “La ConstiTu-
CION DE 1979: (AVANCE O RETROCESO?".

LIMA, 1979



La
Eperanza
del
Mundo
Pobre



Version taquigrdfica pro-
nunciada por el Dr. Héc-
tor Cornejo Chdvez en la
Sesion  Plenaria de la
Asamblea  Constituyente
del Perti, el martes 30 de
enero de 1979.



" efiorPresidente:
Me toca formular esta noche la expo-
sicion de los puntos de vista del Par-
tido Demécrata Cristiano sobre el problema
general de la nueva Constitucién.

Una Constitucién —ha dicho Manuel Maria
Marzal, con palabras que hago mias— es un
proyecto de lo que un pais quiere ser a par-
tir de lo que es.

En esta férmula, aparentemente tan sen-
cilla, radica en mi concepto la clave y al mis-
mo tiempo la inmensa dificultad de la labor
constituyente que nos estd encomendada. Por-
que si bien es posible que los sectores. politi-
cos aqui representados coincidimos, por lo me-
nos en parte, en la comprension de lo que es
hoy el pais; es muy probable que no coinci-
damos en la interpretacion y el analisis de
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esta realidad; y es completamente seguro que
discrepamos en cuanto a la determinacion de
qué queremos que este pais sea en el proxi-
mo futuro.

/
UN PAIS SIGNADO POR EL
SUBDESARROLLO

‘Somos un pais subdesarrollado o en vias
de desarrollo. Es posible que en esto estemos
de acuerdo todos. Pero mientras para algu-
nos el subdesarrollo se aprecia tomando co-
mo punto de referencia el estilo de vida de
los pueblos ricos del mundo occidental, otros
creemos que el subdesarrollo se mide fun-
damentalmente en relacion con la insatisfac-
cién de las necesidades reales de nuestro pue-
blo. Mientras algunos creen que el subdesa-
rrollo es un problema fundamentalmente eco-
némico de produccién insuficiente y mal orien-
tada, otros pensamos que el subdesarrollo es
eso ciertamente pero no es solamente eso, si-
no que también es un problema socioeconé-
mico-moral de distribucion injusta y social-
mente inconveniente de la riqueza y de la ren-
~ ta; que es también un problema sociocultu-
ral de bloqueo de las vias de acceso a la edu-
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cacion y a la cultura de los grandes secto-
res de nuestro pueblo y de una malformacién
intelectualista de los grupos elitarios que tie-
nen acceso a la educacion. Creemos que ade-
més es un problema psicosocial de explota-
cion, de injusticia, de discriminacién, y, en
respuesta, también de resentimientos, com-
plejos e inhibiciones. Es decir, para nosotros
el subdesarrollo es un problema integral de
frustraciéon que afecta al ser humano en to-
das sus dimensiones y a millones de seres en
la comunidad.

Hay quienes creen que el subdesarrollo de
un pais se mide fundamentalmente por indi-
cadores econémicos —el producto nacional
bruto, el ingreso promedio per cépita, el nu-
mero de automotores, de toneladas de acero
o de teléfonos en servicio por habitante u
otros semejantes— mientras que otros cree-
mos que, si bien estos indicadores son inte-
resantes, no son los que mas importan. Pa-
ra nosotros, el subdesarrollo es un problema
que afecta al hombre concreto, a los Maria-
no Mamani y a los Juan Pérez que conforman
la poblacién nacional. ;Cémo vive nuestro pue-
blo? Cémo se alimenta? ;Cémo se aloja? ;Co-
mo cuida de su salud? ;Qué grado de educa-
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cion tiene? ;Coémo anda en oportunidades de
trabajo? Es eso lo que importa.

Y no digo por cierto nada nuevo si sim-
plemente recuerdo que nuestro pueblo se ali-
menta mal, se aloja mal, cuida mal de su
salud, tiene un acceso insuficiente a los be-
neficios de la instrucciéon y de la educacion,
y le falta trabajo. Me parece ocioso mencio-
nar cifras que todos conocemos. En el Per,
la carne nunca ha sido un articulo de consu-
mo popular. En el Per se consume doce li-
tros de leche al afo por habitante, cuando en
Holanda se consume trescientos sesenta v
cinco. Situado frente al mar més rico del mun-
do, el Pert tiene un consumo promedio anual
de pescado de 13 kilos, Islandia tiene 100,
Noruega tiene 40. Somos deficitarios en la pro-
duccién de trigo: nos vemos obligados a im-
portar maiz y a veces hasta papa, la gran
aportacion del Perd a la alimentacién del
mundo: no somos capaces de producir en can-
tidad suficiente lo que nuestro pueblo necesi-
ta para comer.

Nos alojamos mal. Hace 22 afios, el go-
bierno de entonces nombré una comision, que
me parece que integré un distinguido miem-
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bro de la Asamblea Constituyente de hoy, la
cual, investigando el problema de la vivien-
da en el Pert, nos present6é una realidad ver-
daderamente pavorosa. Han pasado décadas y
los muchos esfuerzos que se han realizado en
esta direccion, han resultado contrarrestados,
hasta casi ser anulados, por el simple creci-
miento demografico; y no hace muchos dias
hemos leido declaraciones del Presidente del
Directorio del Banco de la Vivienda del Pe-
rd, en las cuales se sefiala que el 72% de las
viviendas del area urbana y rural no tiene
agua potable; 77% carecen de desagiie; 65%
no tienen electrificacion; 82% son inadecua-
. das.

Y lo que se dice de la alimentacién o de
la vivienda, se puede facilmente repetir de
la salud, de la educacion, del trabajo.

Este es el estado a que llega el Perti, des-
pués de 158 afios de vida independiente, du-
rante cuyo periodo hemos sido regidos por
62 gobiernos distintos, 46 militares y 16 civi-
les. Menciono esta cifra, Sefior Presidente, no
porque pretenda hacer, a base de una regla
de tres, una distribucién de las responsabi-
lidades historicas que incumban a cada cual



18 Hecror Corngjo CHAVEZ

en este saldo que arroja hoy dia el Perq, si-
no simplemente para seflalar que si detras
de todos los gobiernos, militares unos, civi-
les otros, democraticos algunos, autoritarios
los més, el resultado ha sido éste, es por-
que la causa estd mas allA y -mas adentro
de lo que estos gobiernos pudieran haber he-
cho o dejado de hacer.

UN PAIS POBRE EN UN MUNDO
DE MISERIA

Y esto es efectivo, porque el Pert no es
una isla, porque el Pert es simplemente uno
de los 120 paises del Tercer Mundo, que ca-
da dia es mas un submundo de miseria, de
hambre, de desnutricién.

Cifras que por cierto nosotros no hemos
inventado, revelan que en el Tercer Mundo
hay 500 millones de desnutridos, 1000 millo-
nes que no tienen agua potable, 1600 millo-
nes que no disponen de asistencia sanitaria
basica, 350 millones de desocupados; que la
mortalidad infantil en América Latina es de
20 a 30 veces mayor que en los Estados Uni-
dos.
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Sefior Presidente, todos hemos leido hace
unos meses una notitcia que debié habernos
estremecido; la Liga de Sociedades de Cruz
Roja Internacional anunciaba al mundo la in-
minencia de que 2 millones de etiopes murie-
ran de hambre a raiz de una sequia devas-
tadora. La noticia fue dada con titular a tres
columnas en una pagina interior de los dia-
rios del mundo y alli qued6; no sabemos qué
ha pasado, pero lo presumimos, con 2 millones
de seres humanos. Hemos celebrado el mes
pasado el trigésimo aniversario de la Decla-
racion Universal de los Derechos del Hombre,
cuyo articulo tercero afirma que es un dere-
cho de todos los hombres el derecho a la vi-
da; y ocurre que en el mismo afio en que se
celebra tal aniversario, el Presidente de Ita-
lia, Sandro Pertini, formula a los periodistas
europeos una declaracién segin la cual mu-
rieron en el mundo 15 millones de nifios por
desnutricién. Cada afio se vuelven ciegos 100
mil nifios por falta de vitamina “A’’; el 30%
de los nifios que viven actualmente y son
1,200 milones), beben agua contaminada; 600
millones no pueden ir a la escuela; y un ni-
flo de cada tres muere antes de haber cum-



20 Heécror CorneEjo CHAVEZ

plido los cinco afos de edad, por carencia de
proteinas.

Sefior Presidente, estas cifras hablan por si
solas, ésta es la realidad del llamado Tercer
Mundo. El mismo dia en que esta Asamblea
se instalara, el 15 de Julio recién pasado, el
Fondo de las Naciones Unidas para Activi-
dades de Poblacion, recordaba que cada sie-
te segundos nacen en el mundo pobre 12 ni-
nos, y que para el afio 2000, es decir dentro
de 21 afios, de esos nifios, los que han na-
cido en los 7 segundos que he empleado pa-
ro pronunciar esta frase, 2 6 3 habran muer-
to antes de cumplir los tres afios, 5 seran anal-
fabetos, 2 o cuando mucho 3 habran ido a la
escuela elemental, 2 estaran preparados pa-
ra trabajos medianamente dignos, y todos su-
friran enfermedades y hambre.

Seflor Presidente, jqué hacer frente a es-
ta tragedia de dos terceras partes del mun-
do? A la angustia, a la esperanza o quiza a
la desesperacion del Tercer Mundo, se han
abierto, especialmente después de la termina-
cién de la Segunda Guerra Mundial, dos pre-
tensas soluciones: la soluciéon del neo-capita-
lismo demoliberal, y la del socialismo mar-
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xista. No son éstas, por cierto, las Gnicas gran-
des corrientes del pensamiento politico con-
temporaneo, pero pareceria que son las dos
gue se disputan el dominio del mundo, de esa
clientela tercermundista dispersa en un mar
de hambre y de miseria.

EL MODELO CAPITALISTA

El capitalismo, a partir de un postulado de
alto contenido ético, la libertad, ha sido ca-
paz de construir en el mundo un sistema, al
cual se presenta como un modelo de libertad
ideolégica y politica, fundado en la soberana
expresion de la voluntad popular en eleccio-
nes periodicas y en el respeto escrupuloso a
las libertades y derechos fundamentales del
ser humano; como un modelo de eficiencia
econdmica, en que la técnica y la ciencia han
elevado a niveles sin precedentes la produc-
cion y la productividad, y han permitido que
el hombre vaya transfiriendo a la maéaquina,
a la computadora, al robot, los aspectos mas
penosos del trabajo; como un modelo de equi-
dad social, en que se brinda a todos los mis-
mos derechos, el mismo trato y las mismas
oportunidades. El capitalismo se enorgullece
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de presentar al mundo el espectaculo des-
lumbrante de unos Estados Unidos que, en el
curso de 200 afios, pasaron de un conjunto de
13 pobres colonias, asentadas en un lugar sin
ninguna tradicién cultural y con pocos recur-
Sos naturales, a la condicién de la primera
super potencia tecnolégica, cientifica, indus-
trial y militar del mundo; el caso del Japén,
que a partir del momento en que el comodo-
ro Perry abri6 cafionazos Yokohama al mun-
do occidental, fue capaz de transitar en 50 6
60 afios el camino que lo separaba de una feu-
dalidad oriental a la situacién de la segunda
potencia econémica del mundo; o el caso de
Europa Occidental, que se levanté de los es-
combros de la Segunda Guerra Mundial, pa-
ra convertirse hoy dia, a través de la Comu-
nidad Econémica, en una de las grandes po-
tencias del mundo moderno. Y este ejemplo
deslumbra e induce probablemente a alentar
en los paises del mundo pobre la esperanza
de que ése es el camino a seguir.

EL MODELO COMUNISTA

Existe otro modelo: también a partir de
otro postulado de alto contenido ético, la jus-
ticia social, la liberacién del hombre de to-
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- das las alienaciones que lo encadenan, el so-
cialismo marxista ha construido, especial-
mente en la Unién Soviética, un sistema que
se ufana de haber puesto fin para siempre a
la explotacion del hombre por el hombre; de
haber abierto los canales de educacion a to-
dos los hombres y todas las mujeres de su
pais. Un sistema en el cual todos tienen tra-
bajo y en que no se presentan, por lo tanto,
los fenomenos de la desocupacion y el sub-
empleo. Un sistema en que no hay crisis eco-
némicas. Un sistema que en la parte tecno-
légica, cientifica y financiera compite con
los Estados Unidos, no solamente para el do-
minio de este planeta, sino para la conquis-
ta espacial. Y para un sector del mundo po-
bre, he ahi un camino a seguir, un camino
digno de ser imitado, probablemente con el
matiz que corresponda a cada uno de los pue-
blos pobres.

EL ESPEJISMO DE LAS ILUSIONES

Seflor Presidente, nosotros consideramos
que esta vision del mundo, esta polarizacién
de dos grandes fuerzas ideolégicas-polititcas,
despierta en el mundo pobre ilusiones abso-
lutamente irrealizables. Nosotros pensamos
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que el mundo pobre no tiene a su alecance nin-
guno de estos modelos de sociedades ricas, ca-
pitalistas o comunistas. Nosotros creemos que
con nuestras propias fuerzas no estamos en
capacidad de alcanzarlas. Las circunstancias
histéricas que permitieron en su momento a
la Gran Bretafia, Francia, Europa Occidental
en general, a los Estados Unidos, al Japén,
a la Uni6n Soviética cumplir procesos de for-
macién originaria de capital de gran volu-
men capaces de levarlos adelante en el ca-
mino del desarrollo, son irreproducibles. iNun-
ca los alcanzaremos! Lo que se llama el gap,
la brecha tecnolégica, cientifica y financie-
ra entre el mundo rico y el mundo pobre
estd cada dia méas lejos de ser cubierta; no
solamente no disminuye ni se acorta, sino
que se va alargando y ensanchando. Podria
uno preguntarse jcuinto tiempo pasara an-
tes de que los peruanos pongamos a unos as-
tronautas nuestros en la Luna llevados por un
cohete de fabricacion, disefio y conduccién pe-
ruanas; cuénto tiempo pasard antes de que
Birmania fabrique su propia central nuclear?
Ese dia no llegard nunca, sefior Presidente,
y si llegara jcudnto mas habran avanzado pa-
ra entonces los paises que ya han llegado a
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Ja Luna o que ponen sondas en torno de Ju-
piter?

Por nuestros propios medios no estamos en
capacidad de imitar el modelo del mundo ri-
co ni capitalista, ni comunista. Necesitaria-
mos que esos paises ricos nos alcanzaran una
ayuda financiera y tecnolégica fundamental
para hacernos posible salvar la gran distan-

cia que nos separa de elos; y no nos la estan
alcanzando.

Hace algunos afios, a comienzos de la dé-
cada del 70, la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo re-
comendaba en Santiago de Chile que el mun-
do rico transfiriera recursos al mundo pobre
a un nivel del 1% de su Produccién Nacional
Bruta. No hay un solo pais del mundo rico
que haya cumplido con esa recomendacion.
Los que méas se han acercado a la meta no
han sido precisamente los mas ricos entre los
ricos; han sido Suecia y Holanda que han lle-
gado al 0.82 y Noriega con el 0.71; pero de
los grandes entre los grandes, el Japén ha
transferido al mundo pobre el 0.20%, Estados
Unidos el 0.26%, la Gran Bretafia el 0.38%.
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De vez en cuando, seflor Presidente, se lee
una noticia que puede ser alentadora. Hace
20 dias los periédicos daban cuenta de que
Suecia, uno de los dichos entre los grandes,
dara esta vez el 1% de su Producto Nacional
Bruto para impulsar el desarrollo de paises
del Tercer Mundo. Pero no han pasado mu-
chos meses desde que los mismos diarios nos
dieron otra noticia bastante menos alentado-
ra: el Senado de Estados Unidos decidi6 re-
ducir en un 5% la ayuda al desarrollo de los
paises pobres,

{Quieren ayudarnos, sefior Presidente? i Tie-
nen realmente algiin interés en que nosotros
alcancemos modelos de prosperidad como los
suyos? Es verdad que a esa ayuda publica
se afiade a veces una ayuda privada; y que
con ella algunos paises —Estados Unidos, la
Reptiblica Federal Alemana, Holanda, Bélgi-
ca— han logrado alcanzar el 1% prometido,
pero esto es absolutamente insuficiente. Y]
ésta es la ayuda que presta al Tercer Mun-
do el mundo capitalista rico icual es la ayu-
da que nos presta el mundo rico comunista?
En 1976, la ayuda del mundo rico comunista
fue 22 veces menor que la del mundo capita-
lista. Las aportaciones netas del mundo comu-
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nista, incluso de la Unién Soviética y la China
Popular, uerfon menos de la mitad de la ayu-
da de la Rpublica Federal Alemana. Y en
1977 la Republica Federal Alemana dio, ella
sola, 2% veces méas que toda Europa comu-
nista junta. Y esto para no hablar de las
condiciones en que se nos brinda esa ayuda
(jel Pert las estd padeciendo!): los plazos
graciables, los tipos de interés, los plazos de
amortizacion, las aportaciones a fondo perdi-
do. ;Nos estan ayudando?

AYUDA, NO; ARMAS, SI

Y no se diga, sefior Presidente —y aqui
no habra nadie que lo sostenga— que el volu-
men tan magro, tan exiguo, tan a cuenta go-
tas con que viene la llamada ‘“‘ayuda’ finan-
ciera del mundo rico es asi porque el mundo -
rico no tiene recursos suficientes. Porque si
no los tuviera no gastaria 40 mil millones de
délares anuales en armamentos, de los cua-
les méas del 50% corresponden a los Estados
Unidos y a la Unién Soviética. El 50% de esa
suma realmenté astronémica (acerca de la
cual nuestro distinguido amigo el represen-
tante Julve podria hacer su escalera de mo-
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neditas ya no solamente a la Luna sino a JG-
piter), el 50% de los que esos paises gastan
en armamento, nada méas que el 50%, servi-
ria para cancelar toda la deuda publica del
Tercer Mundo que es de 200 mil millones. iEs
decir que con sélo dejar de armarse medio
aitlo el mundo rico, toda la deuda publica del
mundo pobre, naturalmente también la del
Perq, seria cancelada! No lo hacen porque no
quieren hacerlo, porque para ellos mas im-
portante es armarse que ayudar al mundo po-
bre. Un premio Nobel de Fisica, Alfred Kast-
ler, hacia notar que con el 5% de lo que el
mundo rico capitalista y comunista gasta en
armamento se solucionaria el problema de la
pobreza en el Tercer Mundo; y otro Premio
Nobel, esta vez de Economia, Vassily Leon-
tief, acusa con términos muy duros a los Es-
tados Unidos y a la Unién Soviética (61 es un
nombre nacido en la Unién Soviética Vv na-
cionalizado norteamericano, asi que sahe de
qué habla), acusa de hipocresia a la politica
de esos dos paises, cuando, después de salir
de las reuniones en que fatigosamente, mili-
metro a milimetro se avanza en el acuerdo
Salt, empiezan a imaginar qué otra clase de
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armas pueden empezar a fabricar para elu-
dir los términos del acuerdo. ;

Armar y equipar a un soldado norteame-
ricano o soviético (para los efectos, da igual)
cuesta lo mismo que educar a 80 niflos en el
Tercer mundo. Comprar o fabricar un solo
bombardero soviético o nortemareciano servi-
ria para erradicar durante 10 afios las epide-
mias de viruela en el mundo pobre. Un sub-
marino equipado con misiles nucleares cues-
ta lo que costaria fabricar en el mundo po-
bre 450 mil casas modestas.

El afio recién pasado, lo que estos paises
han gastado en armamento duplica el Produc-
to Nacional Bruto de toda el Africa, incluso
contando la produccién industrial de Sud Afri-
ca y todo el petréleo de Libia; e iguala el
Producto Nacional Bruto de toda Latinoame-
rica incluyendo los tres pequefios gigantes, el
Brasil, México y Argentina.

Sefior Presidente, podemos. decir entonces
que el mundo rico ¢no tiene recursos finan-
‘cieros con los cuales ayudar, si quisiera, al
mundo pobre a resolver sus problemas?

Y no es solamente que ellos gasten astro-
némicas y suicidas cantidades de dinero en
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preparar la destruccién del mundo, sino que
encima de esto nos venden armas a nosotros.
El SIPRI ese conocido y serisimo Instituto de
Investigacién para la Paz que funciona en Es-
tocolmo, sefiala que, en 1977, el mundo po-
bre, ese mundo que se muere de hambre, que
no tiene viviendas, que no tiene agua pota-
ble, cuyos nifios mueren de parasitosis, com-
pré 8 mil 160 millones de dblares en armas.
(Quién se las vendi6?: el 38% los Estados
Unidos, el 34% la Unién Soviética, el 9% Gran
Bretafa, el 9% Francia.

Sefior Presidente, puede sorprender que,
en estas condiciones, jun neologismo, el de la
“calcutizacion’, haya tomado carta de ciuda-
danfa en los estudios sociolégicos que hoy dia
se hacen en el mundo pobre? Se sabe que en
Calcuta, por las mafianas, camiones munici-
pales recogen los cadaveres de los muertos
de hambre la noche anterior. jEl ser huma-
no, el rey de la creacion, el agente de todo
el acontecer histérico, el protagonista de la
historia, recogido como basura en una ope-
racion rutinaria de baja policia! Y ese fené-
meno no s6lo esta ocuriendo en Calcuta, esta
empezando a ocurrir en el resto del mundo
pobre. ;Quieren verdaderamente ayudar?
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Y en esas condiciones, se puede justificar
que no sean ellos capaces de cumplir la re-
comendaciéon de que el 1% de su Producto
Bruto, un délar de cada cien, sea dedicado
a ayudar a 100 paises del mundo pobre, que
que no estan, por lo demas, pidiendo una li-
mosna, sino pidiendo justicia social interna-
cional, puesto que la riqueza de los podero-
sos se funda en buena parte, histérica y ac-
tualmente, en la pobreza del Tercer Mundo?

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Pero no solamente es esto, sino que ade-
mas necesitariamos una transferencia cauda-
losa de tecnologia; y no nos la estan hacien-
do. Nos venden o alquilan tecnologia cobran-
donos royaltis. (Alguién ha dicho que el ca-
mino por el cual, contemporianeamente, los
grandes paises imperialistas succionan la ri-
queza de los pueblos pobres, ya no es tanto
como a la antigua usanza, tomando sus minas
de cobre, hierro, sus yacimientos de . petrd-
leo, sino vendiéndoles tecnologia a cambio de
royaltis). Pero se trata de una tecnologia que
nos sirve, perque es una tecnologia ahorrado-
ra de mano de obra en paises en donde fal--
ta trabajo, en donde el problema de la deso-
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cupacion y del subempleo es gravisimo pro-
blema; y porque sirve para meternos en el
camino de una economia consumista. Y como
si eso no fuera suficiente jse llevan a nues-
tros técnicos! Solamente entre 1961 y 1970, los
técnicos latinoamericanos que han emigrado
a los Estados Unidos, son 60 mil. Esto fue de-
nunciado en el Congreso Internacional de Edu-
cacién, celebrado en marzo del afio pasado.
“Un gran numero de profesionales y técni-
cos, preparados a alto costo en las institucio-
nes educativas nuestras, se pierden a causa
de las atractivas ofertas de paises industria-
lizados, especialmente de Estados Unidos; en-
tre 1961 y 1970, unos 60 mil investigadores la-
tino americanos, emigraron a los Estados Uni-
dos”. Nosotros, sefior Presidente, resultamos
subsidiandolos con cerebros; se llevan algo de
lo mejor que tenemos; ésta es la ayuda tec-
nolégica que recibimos.

LA FALSA RECETA: EL CONTROIL,
DE LA NATALIDAD

De vez en cuando, el mundo capitalista
nos hace llegar sotfo wvoce, en secreto, la re-
ceta de la solucién de nuestros problemas: el
control de la natalidad, una especie de cas-
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tracibn masiva de varones y esterilizacion
masiva de mujeres, sin recordar, sefior Pre-
sidente, que, ademas de los aspectos huma-
nos implicados en semejante receta, hay la
circunstancia de que el problema del mundo
no es un problema de control de natalidad,
sino de control de las riquezas; y que aun si
fuese de natalidad, el control tendria que
practicarlo el mundo rico: alguien ha senala-
do que el pequefio aumento demografico en
el mundo rico pesa mucho méas sobre los re-
cursos fisicos disponibles que el gran aumen-
to demografico del mundo pobre, porque un
nifio que nace en un pais rico, nace en nive-
les de vida que exigen el consumo de recur-
sos fisicos, con los cuales podrian vivir, mal
vivir o vivir muriendo, diez o veinte nifios del
Tercer Mundo.

JVALE LA PENA?

Sefior Presidente, es en estas circunstan-
cias que uno se pregunta si vamos a seguir
siempre, en el Tercer Mundo, corriendo de-
tras del espejismo del mundo rico. No esta-
mos en capacidad de alcanzarlo. El mundo
rico, ni el capitalista ni el comunista, tiene
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el menor interés en ayudarnos a superar la
condicién del subdesarrollo. Les interesamos
como proveedores de materia prima barata;
les interesamos como compradores de insu-
mos y de productos industriales y de consu-
mo; les interesamos como clientela de su
competencia ideolégica por la hegemonia del
mundo; pero no les interesamos como seres
humanos.

Pero aun suponiendo que nos ayudaran, aun
suponiendo que estan dispuestos a darnos una
ayuda tecnolégica y financiera suficiente, esos
dos modelos, en mi concepto, con todo el res-
peto que me merecen los que piensan lo con-
.trario, no son modelos deseables para noso-
tros.

En los Estados Unidos, sefior Presidente,
se ha hablado mucho de que el suyo es un
sistema donde se observa escrupulosamente
y con gran limpieza las reglas del juego de-
mocratico; y un dia Watergate nos informa
de hasta qué nivel lleg6 el poco limpio juego
democrético, en los Estados Unidos. Los Es-
tados Unidos se ufanan de que ellos no tie-
nen “golpes de Estado”. En los Estados Uni-
dos no hay pronunciamientos militares, es ver-
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dad. Cuando un Presidente de los Estados Uni-
dos entra en terrenos comprometidos, no lo -
derrocan; lo matan. Esto es lo que pas6é con
Lincoln en el siglo pasado y lo que ocurrid
con Kennedy en el presente siglo y parece
que han progresado, porque por lo menos en
el siglo pasado se llegb a saber quién lo ma-
t6 vy por qué lo hizo; y ahora, parece que
todavia no lo saben.

Se habla de las ventajas del sistema par-
Jamentario norteamericano, como si fuese el
crisol en el cual juega la libre voluntad po-
pular, renovada en elecciones periddicas. Pe-
ro los mismos nortemaricanos denuncian el
lobbyism institucionalizado en los KEstados
Unidos, que revela que no es el propio pue-
blo cuya voluntad se obedece en la Camara
de Representantes o el Senado norteamerica-
no, sino la de los grupos de intereses, que
han hecho del lobbyism una verdadera ins-
titucion, tan fuerte que cuando se presentd
un proyecto de ley para limitar sus activida-
des no pudo pasar., Una falsificacién del sis-
tema parlamentario.

Se habla, sefior Presidente, de ese siste-
ma demoliberal capitalista como un modelo
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de eficiencia econémica, y en los paises de
la OCDE hay 17 millones de desocupados, y
en este momento estd desocupado el 8% de
la poblaciéon econémicamente activa de los
Estados Unidos.

En los Estados Unidos, incluso en la ac-
tual Administracion, se fulmina con muy bue-
na razén, con muy buenos argumentos y muy
bellas palabras, la violacion de los derechos
humanos en Sud Africa, en Rodesia, en algu-
nos paises latinoamericanos; y estd muy bien
que se denuncie; pero en los Estados Unidos
hay 30 millones de negros, muchos de los
cuales viven en ghetos increibles, discrimi-
nados en su propia patria; y hay 19 millones
de habitantes de origen hispanico que pueden
contar el mismo cuento; y hace pocos meses
indios navajos, sioux e iroqueses tuvieron que
hacer una marcha hacia la Casa Blanca, acu-
sando al gobierno nortemaricano de genoci-
dio.

Se dice, sefior Presidente, que una de las
grandes ventajas, del sistema democratico
tradicional, capitalista y liberal, consiste en
que la libertad con que se actia impide que
prosperen o se mantengan determinadas ta-
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ras de tipo moral; pero un dia, sefior Presi-
dente, y no solamente uno, sino muchos dias,
Jos diarios del mundo publican los sistemas
y métodos de trabajo de la Agencia Central
de Inteligencia. El 7 de enero, un cable de
la United Press International, o sea de una
agencia transnacional norteamericana, daba
cuenta de que la CIA tenia ‘“‘un programa de
control de la mente para inducir a funciona-
rios extranjeros al asesinato contra su volun-
tad de lideres de su pais, o si fuera necesa-
rio contra un funcionario estadounidense en
el extranjero”. Estos son los métodos que se
usan en una democracia en donde la libertad
impide que prosperen o se mantengan pro-
cedimientos criminales. Y las propias publi-
caciones norteamericanas nos dan a conocer
lo que ocurre en el interior del Pentagono con
las coimas y sobornos en la adquisicién de
armamentos; y los periddicos informan casi
todos los dias del poder corruptor de las gran-
des transnacionales, que llegdé a alcanzar al
Principe Consorte de Holanda, al Primer Mi-
nistro de Jap6n, segln se afirma; y hace muy
pocos dias los mismos periédicos publican:
“Duro golpe al gobierno japonés por soborno
a cuatro lideres del Partido Liberal Demo-

A
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crata por la transnacional norteamericana
Grumann Corporation en el Japén’,

Me pregunto, seflor Presidente, jun pais
donde esto ocurre puede exhibirse como un
sistema societal en el cual la libertad impi-
de que prosperen, que surjan y que se man-
tengan conductos inmorales de esta indole?

No sabemos todos, por ejemplo, ;jque la
Mafia, la Cosa Nostra norteamericana esta
institucionalizada? No sabemos que en los Es-
tados Unidos, con toda la eficiencia tecnol6-
gica de que se ufana su policia, hasta ahora
" nunca se ha podido condenar a un Jefe de
la Mafia por los delitos de asesinato, de co-
rrupcion o de venta de narcéticos, sino cuan-
do mucho de evasion de impuesto?

Y que el propio Gobierno norteamericano
ha tenido algunas veces que tomar los servi-
cios de la Mafia para cumplir ciertos obje-
tives, que la CIA no podia cumplir por su
propia cuenta?

'Y ino hemos leido el caso llamado del
“Policia Honesto” que revela la inmoralidad
y la corrupcién al interior del serviecio poli-
ciaco norteamericano?



LA CoNsSTITUCION DE 1979 39

Y ¢no leemos todos los dias noticias de los
drogadictos, el sexo, la violencia, la familia
Manson, la tragedia de Guyana?

Vale la pena, sefior Presidente, que los
paises pobres, entre los cuales estd el Peru,
nos esforcemos y nos sacrifiquemos para al-
canzar ese modelo? ;Un modelo que es, ade-
mas, economica y moralmente pernicioso por
su consumismo?

(Valdria entonces la pena seguir el otro
modelo?

E]l socialismo marxista parti6 de un con-
cepto humanista. Por mucho que Althuser ha-
ya querido demostrar que en el pensamiento
de Marx no hubo contaminacién ética de nin-
guna clase, pienso que Marx fue un humanis-
ta; pero un humanista antropocéntrico, un
humanista que hizo del hombre no solamente
el centro de la historia, sino una especie de
creador de si mismo. Por eso clausuré su
dimension trascendental, lo mutilé en su di-
mension espiritual, y a partir de esa concep-
- ¢ibn, que como concepcién es respetable, se
han instalado en muchos paises sistemas en
los cuales se le niega al ser humano el de-
recho de creér en Dios y de rendirle culto.
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Se habla de la apertura a todos de los
beneficios de la educacion y de la cultura,
pero cuando una persona expresa un pensa-
miento antitético u opuesto al oficial, se le
manda a un hospital psiquiatrico y se le de-
clara loco. Y aun en la creacidon artistica,
que es algo que no admite trabas ni cortapi-
sas, se obliga a un hombre a que renuncie al
Premio Nobel, como en el caso de Pasternak,
que tuvo que hacerlo, o se manda al exilio a
otro hombre como Solshenitzin que se neg6 a
doblegarse.

Y se ha creado un Estado omnipotente an-
te el cual desaparece el ser humano; y se
desconocen los derechos fundamentales del
hombre; y se institucionaliza el odio; y se
reprime todo intento de construir un ‘‘socia-
lismo con rostro humano’.

;Vale la pena que los paises pobres nos
esforcemos detrds de un modelo de ese tipo?
EL FRACASO DE DOS ALTOS IDEALES

Paraddjicamente, estos dos grandes fraca-
sos historicos —y no estoy hablando ya del
liberalismo o del marxismo a nivel teérico,
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sino del capitalismo y del sistema socialista
rumbo al comunismo como experiencias his-
toricas— estos dos grandes fracasos histori-
cos han partido de dos grandes ideales ex-
plicitamente declarados. El capitalismo libe-
ral quiso conseguir la libertad. Kl socialis-
mo marxista ofrece la justicia, es decir, la
igualdad.

Pero el primero, so pretexto de libertad,
ha negado la justicia, sin llegar a dar por
entero la libertad; el segundo ha atropella-
do la libertad, sin llegar a dar por entero la
justicia; y los dos se han olvidado de la fra-
ternidad, sin la cual la convivencia entre se-
res humanos se vuelve gregarismo de lobos.

~ Iista es, sefor Presidente, en nuestro con-

cepto, la hora de que el Tercer Mundo, y por
lo tanto también el Perii, rescate en toda su
vigencia esa triada insigne que el Cristianis-
mo plante6 18 siglos antes que la revolucién
francesa —libertad, igualdad, fraternidad-— y
de que nos convenzamos de que sin fraterni-
dad no es posible la justicia, y que sin la jus-
ticia es imposible la libertad.

Nosotros, sefior Presidente, desde una vi-
sion social cristiana del mundo, patrocinamos
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—por esto, y no por espiritu de singularidad—
una posicion distinta, que no pretende ser una
transaccién entre el capitalismo y el comu-
nismo, entre el liberalismo y el marxismo,
sino que dialécticamente supera estos dos tér-
minos, y planteamos un comunitarismo de ins-
piracion cristiana como solucién verdadera de
los grandes problemas del mundo.

EL PERU QUE QUEREMOS

Si el Pert estuviera en condiciones de que
en él se instaurara ya una sociedad comu-
nitaria, capaz de superar las grandes taras,
nosotros nos atreveriamos a preponer que en
el articulo primero de la nueva Constitucion
se dijera algo como esto: “EL PERU ES UNA
REPUBLICA COMUNITARIA de hombres iy
mujeres libres de la miseria, la ignorancia,
la opresion y lg marginacion; basada poli-
ticamente en la participacion de todo el pue-
blo organizado en el ejercicio del poder, y
en la accion del Estado como gerente del
bien comun; econdmicamente en la preemi-
nencia del trabajo, la supeditacion de la
produccion a las necesidades reales del con-
sumo, y la eliminacion de las formas em-
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presariales que impliquen la explotacion
del hombre por el hombre; socialmenlte en
la supresion de todas las formas de discri-
minacion, el acceso de todos a la educacion
y la cultura y el respeto a las diwversas ex-
presiones culturales de la Nacidn; y moral-
mente en el cultivo de la [raternidad y el
espiritu de servicio”.

Pero no nos hagamos ilusiones, seflor Pre-
sidente; y ciertamente nosotros no nos las ha-
cemos: no estan dadas las condiciones para
que en el Pert de hoy se pueda instaurar una
sociedad comunitaria. Un esbozo de lo que pu-
diera haber sido una via histérica hacia ella
se dio durante el esfuerzo revolucionario de
1968 a 1975, que llegé a delimitar su modelo
situAndolo en una posicién no capitalista y no
comunista, pero que nunca llegé a afirmarse
como comuhitaria. Detenido y en buena par-
te desmantelado ese esfuerzo, nos damos cuen-
ta, sefior Presidente, de que sélo cabe, en lo
que a nosotros respecta, rescatar de él, en la
nueva Constitucién, todo lo que ha tenido de
positivo y dejar abierto el camino para que,
una vez superadas las actuales dificultades,
reemprenda el pais, todo el pueblo del Perq,
el esfuerzo de transformacion social auténo-
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ma, que signifique una verdadera solucién.
En este sentido es que nuestro grupo consti-
tuyente considera que no es ocioso el traba-
jo de la Asamblea; ni es ociosa nuestra mo-
desta pero asidua colaboracién en el trabajo
de las Comisiones. Hemos por eso asistido a
las Comisiones especiales, en que nos inscri-
bimos en el nimero maximo que permite el
Reglamento, y estamos concurriendo, y segui-
remos haciéndolo, a la Comision Principal.
No solamente para dejar constancia de nues-
tros puntos de vista y enfoques particulares
en las cuestiones que estimemos sustancia-
les, sino también para contribuir en la medi-
da de lo posible, a que la Patria comin de
que formamos parte apristas, pepecistas, de-
mocristianos, comunistas, ultra-izquierdistas,
pueda transitar por un camino que ofrezca a
nuestro pueblo un porvenir mejor. .

Permitame, sefior Presidente, que tras es-
te enfoque quizds demasiado largamente ex-
tenso, mencione algunos de los puntos de vis-
ta, de los planteamientos que aportamos al
trabajo de la nueva Constitucién.
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1.AS METAS DEL ESFUERZO NACIONAL

En primer lugar, creemos en la necesidad
de que la Constitucion fije las metas del es-
fuerzo nacional. Creemos que sin un esfuer-
zo sacrificado, sostenido y concertado de to-
do el pais, no es posible superar los obstacu-
los méas grandes del subdesarrollo; y creemos
que no solamente dentro de nuestro enfoque
ideol6gico, sino del de cualquiera de los par-
tidos, eso exige dos cosas: precisar cuales
son las metas de ese esfuerzo y actuar pla-
nificadamente para conseguirlas. Y ;cudles
son las metas del esfuerzo?

No estamos en estos momentos en condi-
ciones de aspirar a mucho. El Pert, como
casi todos los paises del Tercer Mundo, par-
te de casi cero; y lo que para un pais de-
sarrollado pudieran parecer metas de frio in-
terés histérico, para nosotros tiene un inte-
' rés dramético y actual. Dirfamos nosotros en
el articulo segundo de la Carta: “El esfuer-
zo nacional se dirige principalmente al lo-
gro de las siguientes metas minimas: nive-
les de nutricidn no inferiores a los internda-
cionalmente reconocidos como indispensa-
bles, para todos los peruanos sin excepcion;
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erradicacion de la tugurizacion urbana vy
rural, y acceso de todas las familias perua-
nas a una vivienda decorosa, dotada de las
condiciones sanitarias indispensables; re-
duccion drastica de las tasas de mortalidad
y morbilidad, especialmente infantiles; su-
peracion del analfabetismo, y acceso de la
poblacion a wiveles cada vez mds elevados
de cultura y capacitacion para el trabajo;
Yy eliminacion de la desocupacion vy el sub-
“empleo”,

LA PLANIFICACION DE DESARROLLO

Y agregariamos que la planificacién na-
cional del desarrollo debe dar prioridad inme-
diata a estas metas. Porque nosotros, sefior
Presidente, no nos asustamos con las pala-
bras y creemos que la planificacién nacional
del desarrollo al corto, largo y mediano pla-
z0 es una exigencia vital para un pais como
el nuestro. Ningn pafs, aun un pais rico, pue-
de darse hoy dia el lujo de desperdiciar sus
recursos; mucho més un pais como el nuestro,
donde son tan escasos, limitados y reducidos
los recursos disponibles y tan inmensas e ili-
mitadas las necesidades por satisfacer. Croe-
mos que el Estado peruano debe tener la atri-
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bucion, es decir, no solamente el derecho si-
no el deber, de planificar el desarrollo nacio-
nal. Creemos que los criterios politicos de los
planes de desarrollo deben ser dados por el
Parlamento o Congreso de la Reptblica; que
el disefio mismo de los planes nacionales del
desarrollo debe estar a cargo de organismos
dependientes del Poder Ejecutivo como el Ins-
tituto Nacional de Planificacién; que el con-
trol técnico de la realizacion y cumplimiento
de esos planes debe estar en manos de orga-
nismos como la Contraloria General de la Re-
publica u otros semejantes; y que su control
politico debe retenerlo en sus manos el pro-
pio Congreso.

Creemos que el Jefe del Estado, y espe-
ramos que a partir del préoximo afio comien-
ce a venir nuevamente el 28 de julio a dar
cuenta del estado del pais, no incida en lo
que ha sido uno de los males de nuestro sis-
tema politico. Aqui, en este mismo Hemiciclo,
en los seis afios que fui Diputado y en el He-
miciclo del Senado donde fui por ofros afos
Senador de la Republica, escuché cada afio
el mensaje del Presidente de turno; y ese
mensaje siempre fue una pieza de auto-elo-
gio, segln cuyos términos quien los oyese te-
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nia que llegar a la conclusiéon de que nunca
habia habido en el Peri mejor gobierno que
ése, ni mejor afio que ése del que se esta-
ba dando cuenta; en que cuando no habia
aciertos se les inventaba y en que, en cam-
bio, se silenciaba o se minimizaba los erro-
res y las deficiencias. Cuando alguna vez pro-
pusimos que en la Constitucion de la Republi-
ca se estableciera la obligacién del Presiden-
te de no dejar de referirse documentadamen-
te ¥ con cifras a los niveles de nutricion, vi-

* vienda, salud, educacién y trabajo alcanzados,

alguien dijo que eso significaba que estabamos
coactando la libertad de expresién del Presi-
dente de la Republica. No se trata de eso, se-
fior Presidente. Creo que todos tendremos en
su momento o tendran los que estén en este
Hemiciclo (entre los cuales ciertamente no
estaré yo) la paciencia suficiente para escu-
char esos mensajes, en los cuales diga el Pre-
sidente lo que crea conveniente decir, pero
que no deje de mencionar cuil es el estado
del pais en aquellas areas fundamentales.

- Creemos, sefior Presidente, que el cumpli-
miento de estos planes de desarrollo (y aqui
abordo, con las cartas sobre la mesa como
acostumbro, un pensamiento que sé que es
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muy polémico y controvertido) debe ser ine-
ludible. Este tema sin duda volvera al He-
miciclo; ya estuvo en el seno de la Comision
Principal. Nosotros sostenemos que los pla-
nes de desarrollo econémico deben tener fuer-
za compulsiva en todo lo esencial para todos
los sectores de la economia del pais y no So-
lamente para el sector estatal, y caracter pu-
ramente indicativo tratandose de materias
accesorias o secundarias. Sabemos que este
pensamiento no es compartido, pero creemos
que en la medida en que esto se establezca,
en esa misma medida se acercara el Peru a
la solucién verdadera de sus grandes proble-
mas; y que si no se hace esto, estaremos
volviendo a un sistema anarquico e individua-
lista que no sera capaz de resolver por si
solo problema alguno.

LOS DERECHOS HUMANOS

Nada de esto, sefior Presidente, va en con-
tra de otra finalidad fundamental que es la
de asegurar en la Constitucion el respeto de
los derechos humanos; todos ellos, pero no
del hombre abstracto, respecto del cual es
muy facil proclamar teéricamente los dere-
chos humanos y sus garantias, sino del hom-
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bre concreto, lo que yo llamaba al comien-
zo de esta intervencién los Mariano Mamani
y los Juan Pérez que forman la poblacién
del Pert. Y de todos esos derechos, de mo-
do especial los derechos de los trabajadores,
incluyendo el derecho al trabajo, al salario
familiar, a la estabilidad en el trabajo, a la
participacién en la propiedad, gestién v be-
neficios de la empresa en que trabajan, a la
libre sindicalizaciéon y a la huelga como re-
curso extremo; los derechos de la mujer en
el trabajo, incluyendo los derechos de igual-
dad de oportunidades, igual salario por traba-
jo igual, derecho igual a la promocion, guar-
derias infantiles para sus hijos menores y
respeto de su integridad moral en el trabajo;
de la mujer en el hogar, incluyendo los de-
rechos al seguro social, a la direccion del ho-
gar, a la potestad sobre los hijos y a la ad-
minitraciéon de los bienes comunes en pie de
igualdad con el varén dentro del matrimo-
nio; al reconocimiento de efectos civiles al
matrimonio religioso inscrito en el Registro Ci-
vil; a la proteccion contra el despojo en el
caso de la unién convivencial estable ¥ mo-
nogamica; y al inicio de un estatuto legal de
proteccion del servinacuy y de otras formas
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tradicionales de uniébn que son usuales en
sectores de nuestra serania; los derechos de
los minusvalidos mentales y fisicos, que son
mas de un millon en el Perd, en los térmi-
nos proclamados por la Organizacién de las
Naciones Unidas, asi como de los huérfanos
y los ancianos; el derecho a la educacion en
general y en forma especial en los niveles de
docencia y de investitgacién universitaria que
deben ser apoyados por el Estado no sola-
mente con sus propios medios, sino incenti-
vando las donaciones y aportaciones privadas
con estimulos tributarios.

UNA ECONOMIA PLURALISTA

Creemos, sefior Presidente, que en el cam-
po econémico debe establecers una economia
pluralista, cuyo signo comin deba ser en todo
caso la economia al servicio del hombre y
no la economia al servicio del lucro; y en
la cual coexistan tres tipos de empresas pro-
ductivas de bienes y servicios: la empresa
ptblica o estatal a cargo de las actividades
fundamentales para el desarrollo de la na-
ci6bn (grandes recursos energéticos, siderur-
gia, petroquimica, fertilizantes, cemento, cré-
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dito y otras semejantes); la pequefia empre-
sa a cargo de actividades de dimension fa-
miliar, sobre todo en el campo agropecuario,
artesanal y de servicios; y la empresa comu-
nitaria en sus distintas formas, incluyendo
cooperativas, caracterizadas porque todos los
miembros de estas empresas trabajan, porque
eliminan el trabajo asalariado y porque son
indeepndientes frente al Estado.

LA REFORMA AGRARIA

Y entre estas dos ultimas formas, pensa-
mos que la reforma agraria debe merecer lu-
gar de toda preferencia en la nueva Carta,
considerando que la reforma agraria no es un
proceso que se agota simplemente con la eli-
minacion del latifundio que ya se ha conse-
guido, o con la concentracion minifundiaria
que todavia estd por conseguirse, pues es un
proceso integral de promocion del campesino
y de organizaciéon de su sector para que par-
ticipe efectivamente en el ejercicio del poder
social y tenga acceso a los niveles en donde
se toman las decisiones que afectan su desti-
no y el destino del pais.
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LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Finalmente, sefior Presidente, en lo que
hace a la estructura del Estado, creemos que
la Constitucién debe consagrar el concepto de
un Estado peruano unitario y descentraliza-
do. Lo primero, por respeto a la tradicion na-
cional, para asegurar la unidad del Pert y
porque no vemos ninguna razbén para federa-
lizarlo. Y lo segundo, para acabar con el ma-
crocefalismo de Lima, cabeza gigantesca que
reposa sobre un cuerpo raquitico que son las
provincias del Pert; siempre que esa descen-
tralizacién no se reduzca al campo politico
(concejos municipales, departamentales o re-
gionales) ni se circunscriba al area adminis-
trativa, agregando atribuciones a las depen-
dencias locales o regionales de la administra-
ci6n central, sino que también entre en el
campo econdémico, creando polos de desarro-
llo y realizando planes de microplanificacién
regional en los que se tienda, hasta donde sea
posible, a la capitalizacién de recursos dentro
de la propia micro-region.

Creemos, sefior Presidente, que ain man-
teniendo la vieja clasificacion del Poder pu-
blico en los érganos ejecutivo, legislativo y
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Judicial, la nueva Constituciéon debe asegurar
la mayor participacién posible al pueblo orga-
nizado en el ejercicio del poder; y por eso
favorecemos, y lo hicimos desde el comien-
z0, el voto de los analfabetos, el Senado Fun-

cional, las Comisiones Consultivas a nivel de

Sectores y los Consejos Técnicos a nivel de
Ministerios.

Creemos en la necesidad de un Poder Eje-
cutivo vigoroso, que tenga la exclusividad de
la iniciativa, no solamente del gasto publico,
sino también de la creacién de impuestos;
que disefie, como ya dije, el Plan de Desa-
rrollo Nacional; que tenga el derecho de ve-
to suspensivo contra las leyes que apruebe el
Congreso; y que pueda apelar dierctamente
al pueblo por via de referendum en los €asos
graves.

Creemos en un Parlamento bicameral, cu-
va Camara de Diputados tenga un caracter
politico, se funde en el sufragio universal; y
secreto y tenga su base en los partidos; y en
cuyo Senado funcional se encuentren repre-
sentadas la institucionalidad del pais, la Uni-
versidad, la Fuerza Armada, la Iglesia, las
profesiones liberales, y también los grandes
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sectores del pueblo organizado: los campe-
sinos, los comuneros, los artesanos, los em-
presarios, etc.

Y creemos finalmente en un érgano judicial,
que sea auténomo econdémica y administrati-
vamente; cuyos jueces puedan ejercer sus
funciones y desempeflar sus cargos sin mas
subordinacion que la de la ley; pero creemos
también escencial que se rescate en la nueva
Constitucion algo acerca de lo cual quizds sea
preferible olvidar el origen para evitar sus-
picacias y prejuicios; y es la necesidad de
que este Poder Judicial, respetable y digno,
auténomo y dotado incluso de facultades le-
gislativas en ciertos aspectos y de los medios
materiales y econémicos que exige el cumpli-
miento de su funcién, se someta sin embar-
go a dos requisitos, sin los cuales su idonei-
dad no esta garantizada: el concurso de cpo-
sicion para ingresar al Poder judicial, y el
control desde afuera de la correccion de los
procedimientos de los magistrados.

Sefior Presidente, somos conscientes, no so-
lamente de que nuestro enfoque sustancial no
estd todavia maduro como para que el Peru
lo adopte hoy; somos conscientes de nuestra
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significacién en el 4mbito politico y electoral
actual; y soy personalmente consciente de
mis propias limitaciones para contribuir de

alguna manera al gran esfuerzo, que deberia.

de ser de todos los asamblefstas Yy creo que
lo sera, para que la Patria comin tenga una
Constitucién que permite su progreso en el fu-
turo inmediato; pero nada seria para mi mas
grato que dedicar a esta tarea los tltimos es-
fuerzos de mi carrera publica; de modo que
sin desmedro de las profundas convicciones
€n que se asienta mi propio accionar politi-
€0, no pueda nunca acusarme a mi mismo de
haber hecho predominar consideraciones de
tipo circunstancial, electoral o politico, sobre
lo que es una tarea de proyeccién realmente
histérica, que es la de dar, no la Constitucién
ideal que cada uno de nosotros desearia, pe-
ro si una Constitucién que permita al pais co-
mo conjunto superar las difcultades actuales
e iniciar con acierto, con paso seguro, el ca-
mino hacia la redencién de nuestro pueblo
(generales y prolongados aplausos).

.y
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Version taquigrdfica del
discurso pronunciado por
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Chdvez, en la Sesién Ple-
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Constituyente del Perti, el
martes 3 de abril de 1979.



1 dia de ayer, sefior Presidente, hemos

iniciado lo que se supone habra de ser

un periodo de alrededor de 3 meses de
intenso debate parlamentario en torno a la
Constitucion.

A lo largo de este periodo, sin duda va-
mos a tener diaria oportunidad de referirnos
en detalle a cada uno de los capitulos y ar-
ticulos que integran el Proyecto sometido al
conocimiento del Plenario; y es por eso que
voy a limitarme, en nombre de la Demo-
cracia Cristiana, en esta intervencion que
tiene por objeto enjuiciar en forma global
el Proyecto constitucional, a aquellos puntos
que en nuestro concepto son fundamentales,
dejando para la oportunidad correspondiente
una serie de otras apreciaciones sobre capitu-
los y articulos concretos.
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Pienso, sefior Presidente, que si el Plena-
rio va a aprobar el Proyecto elaborado por
su Comision Principal, punto méas o coma
menos, bien se podra decir que la nueva Cons-
titucion serd la mejor de las doce Constitu-
ciones que ha tenido el Pert tradicional; pe-
ro que, a menos que introduzcamos en ese
Proyecto modificaciones sustanciales, particu-
larmente en lo que se refiere al régimen eco-
nomico, de ninguna manera sera ésta la pri-
mera Constitucion de un Pert nuevo.

En comparacién con la Carta de 1933, pien-
so que el Proyecto representa un avance sig-
nificativo en algunas areas importantes.

DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES

Desde luego, en lo que se refiere a los de-
rechos y deberes fundamentales de la perso-
na; capitulo éste en el cual interesan algu-
nas caracteristicas particularmente notables.

En primer lugar, la regulacién exhaustiva
del tema. Me parece que entre las Constitu-
ciones del mundo, la nuestra va a ser la que
dedique a este tema fundamental la regula-
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cion mas completa; tanto que algunos han
adelantado ya una critica negativa califican-
dola de excesivamente reglamentarista. Yo
no participo de esta apreciaciéon y creo que,
tratandose de una materia como ésta (en que
la historia de los regimenes politicos —y no me
estoy refiriendo solamente ni principalmente
a los regimenes de facto antiguos ni recien-
tes, sino también a muchos de los regimenes
llamados constitucionales— esta plagada de
atropellos), siempre serd preferible pecar por
exceso que por defecto.

El Proyecto consagra por primera vez las
garantias para el respeto de estos derechos;
constitucionaliza el recurso de habeas cor-
pus; incorpora, también a nivel constitucio-
nal, el recurso de amparo; y crea el Tribunal
de Garantias Constitucionales; innovaciones
éstas realmente positivas e importantes.

El Proyecto regula también los deberes
(lo cual es hasta éticamente saludable, por-
que a las gentes hay que hablarles de sus de-
rechos naturalmente, pero también hay que
recordarles sus deberes); y me parece que
hard muy bien nuestra Constitucién en dedi-
car a este punto todo un capitulo del Titulo
primero.
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Considero un acierto la ubicaciéon prologal
que se da a esta materia en la nueva Consti-
tucion; y esto porque la persona, como se ha
dicho con tanto acierto, es el eje y el centro
de la actividad econdmica y social, el sujeto
de toda institucionalidad, el agente de la his-
toria, el protagonista del quehacer comunita-
rio. Sin él no hay sociedad ni Estado; la per-
sona no existe para servir a la sociedad y al
Estado; son la sociedad y el Estado los que
existen para que la persona se realice. Esto,
dicho con palabras social cristianas, podria
remitirnos a invocar la autoridad del Conci-
lio Vaticano II, que decia que ‘el hombre es
el autor, el centro y el fin de toda la vida
econdmica y social”, y en términos parecidos,
Juan XXIII, en Mater et Magistra, cuando
afirma que “cada uno de los seres humanos,
es y debe ser el fundamento, el fin y el su-
jeto de todas las instituciones”.

Siendo todo esto importante, sefior Presi-
dente, me parece que no es lo Ginico importan-
te, sino que asume también este caracter el
correlato que existe, por primera vez en nues-
tra Constitucién, entre la norma de principio
y su proyeccion inmediata sobre la vida
practica de las personas de carne y hueso
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que forman el Pert. Alguna vez hemos di-
cho que uno de los defectos principales de
nuestras Constituciones y de otras Constitucio-
nes en el mundo ha consistido en reducirse a
bellisimas colecciones de normas teéricamen-
te perfectas, cuyo Unico pequefio inconvenien-
te es que no sirven para nada, porque la
gente no siente que la Constitucion la ayuda
a resolver ni a encarar los problemas de la
vida diaria. En ese sentido, nos parece im-
portante destacar el hecho de que el articu-
lo 50 del Proyecto, segin el cual los ciudada-
nos tienen el derecho de participar en los asun-
tos publicos por medio de Representantes li-
bremente elegidos, no tendria ningin valor,
como no lo ha tenido en los treinta afios que
lleva de vigencia la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que el Pera suscribie-
ra, si es que el articulo 51 no dijera inmedia-
tamente que el derecho de sufragar corres-
ponde a todos los ciudadanos, incluso por tan-
to a los analfabetos, porque de lo contrario
se quedaria en una simple declaracién de prin-
cipios. Por primera vez, un articulo constitu-
cional que afirma un derecho encuentra en
el articulo siguiente su correlato de proyec-
- cion inmediata: los analfabetos van a votar
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en las siguientes elecciones y en todas las que
vengan después. Sin esto, el articulo 50 ape-
nas seria una declaracion farisaica y hasta
cinica, que no tendria ninguna relevancia.

Por esto es importante también el articulo
17 que declara que ‘“‘el derecho a la educacién
y a la cultura es inherente a la persona’”’. Es-
ta norma valdria poco si los articulos 21 y
34 no afadieran que “la educacién impar-
tida por el Estado es gratuita en todos sus
niveles y que todos los centros educativos y
culturales estdn exentos de todo tributo crea-
do o por crearse”, porque asi es como puede
apreciar el peruano el valor de una norma
constitucional; no basta con decir que todos
los peruanos tenemos el derecho a la educa-
cién y a la cultura, sino que hay que agregar
como se va a hacer efectivo ese derecho,
y aca se lo dice cuando se obliga al Estado
a impartir gratuitamente la educacién y cuan-
do se exonera a los centros educativos y cul-
turales de todo tributo creado o por crearse.

En este mismo orden de ideas, cabria pre-
guntarse -qué virtualidad tendria la primera
parte del articulo 9 que reconoce el derecho
de la familia a contar con una vivienda deco-
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rosa si no agregara ese mismo articulo en su
parte final que *“‘es obligacion del Estado pro-
piciar la construccion de viviendas de interés
social”, desde que los peruanos no van a vi-
vir mejor de lo que han vivido en las Gltimas
décadas simplemente porque en la Constitu-
cién se diga que tienen derecho a una vivien-
da decorosa.

Y tampoco tendria ninguna utilidad verda-
dera el articulo 3, cuando reconoce por pri-
mera vez los derechos de los minusvalidos, de
ese millén de peruanos sordo-mudos, tullidos,
deficientes mentales, ete., si es que el mismo
articulo en su parte final no afiadiera que las
personas y entidades que tomen a su cargo
la atencion y formacién de esos minusvalidos
gozan de los beneficios tributarios y financie-
ros que les permitan realizar su tarea.

Lastima es, si, sefior Presidente, que es-
te correlato tan saludable entre la norma
teérica y su aplicacion préctica no se dé en
los demés derechos que figuran en este Ti-
tulo. El articulo 2, en su inciso primero, de-
clara que toda persona tiene el derecho a la
vida, y el inciso 17 declara que corresponde
a todo peruano, ‘el derecho a un nivel de vi-
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da digna que le permita realizarse”’. iPero co-
mo se va a cumplir esto? Este articulo no
tiene correlato como los anteriores.

El mismo articulo, en su inciso quinto, dice
que todos los peruanos, (no sélo los duefios
de grandes capitales, de grandes empresas,
de grandes periddicos, sino todos los perua-
nos) tienen el derecho de libre expresion. Pues
bien, jecémo van a ejercer este derecho los
campesinos, los obreros, los artesanos, los pro-
fesionales? No hay correlato en el Proyecto
de la Comisién Principal. Esperemos que el
correlato lo dé la Constituyente si antes no lo
da el Gobierno, porque de lo confrario sera
una declaracién mas, que no quitara la mor-
daza de los labios de millones de peruanos.

El articulo segundo, en su inciso 16, dice
que “todos los peruanos tienen derecho a la
propiedad y a la herencia” ;Pero es verdad?
Porque esto no es una innovacién. Hace mu-
chos afios, todos tienen segtin la Constitucién
derecho a la propiedad. jPero no todos la
tienen en los hechos! ;Y si no tienen propie-
dad qué heredan sus hijos?

El mismo articulo, en su inciso 18, dice
que todos los peruanos tiene derecho a par-
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ticipar individualmente o en forma asociada
en la vida politica, econémica, cultural y so-
cial de la nacién. ;Se cumple esto? ;Se va a
cumplir con la nueva Constituci6n?

[HAY VIOLACIONES Y VIOLACIONES!

De todos modos, conviene, sefior Presiden-
te, que no exageremos la importancia, que por
si es muy grande, que tiene este Titulo pri-
mero. Todo aquello que se haga para garan-
tizar el respeto real de los derechos funda-
mentales del hombre estara bien hecho. Pe-
ro no nos equivoquemos. jHay violaciones y
violaciones! Cuando en alguna latitud del pla-
neta algln dictador cavernario como Idi Amin
en Uganda o Pinochet en Chile somete a las
gentes a la persecucion, a la tortura, a la
muerte, se produce una grita mundial y es-
td muy bien que asi suceda. Pero no siempre
recordamos que, junto a esos casos que Su-
man algunas decenas de miles, hay en el
mundo —y en el PerG— otros casos que su-
man centenares de miles o millones de per-
sonas a quienes se niega en los hechos el de-
Techo a la vida, que tampoco tienen derecho
a la integridad, ni a la educacién, ni a la sa-
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lud; y que de esas violaciones no es respon-
sable ninglin dictador en particular sino un
sistema social injusto y deshumanizado.

;Donde esta el correlato constitucional, pa-
ra que estas violaciones —mucho menos espec-
taculares, porque nos hemos acostumbrado
un poco al espectaculo de la miseria, pero
mucho mas graves, ain desde el punto de
vista cuantitativo— dejen de ocurrir en ade-
lante? Y esto, sefior Presidente, lo repito, se
debe a que no son violaciones de los derechos
humanos que perpetra tal o cual dictador si-
no violaciones que fluyen por su propio peso
de ciertos sistemas econémicos, sociales y po-
liticos; de modo que mientras no se cambien
esos sistemas seguiran habiendo tales viola-
ciones. Este es el tipo de violaciones que no
se impiden ni moderan cambiando un gober-
nante por otro, sino que se corrigen cambian-
do un sistema injusto por otro mas humano.

;Contiene el Proyecto Constitucional cuyo
debate comenzamos las bases de un nuevo
sistema social, econdémico y politico en el Pe-
70U que impida ademéas de las violaciones in-
dividuales estas violaciones masivas de tipo
sistemético y estructural? Si las tiene, ésta se-
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ria la mejor Constitucién, no solamente de 1gs
pasadas, sino que adquiriria con legitimo de-
recho el titulo de “la Constitucion del siglo
XXI”, Vamos a ver en el curso de los proxi-
mos meses y avanzaremos algo esta misma
noche si efectivamente podemos decir que es-
te Proyecto Constitucional, realmente extra-
ordinario en varios aspectos, pone al Per(i en
el camino de instalar un nuevo sistema eco-
némico, social y politico capaz de impedir la
violaciéon masiva de los derechos fundamenta-
les de la persona.

LA DESCENTRALIZACION

Hay un segundo punto, sefior Presidente,
que me parece conveniente y justo reconocer:
el avance —aun cuando no tan amplio como
todos deseariamos—, de la descentralizacién.

Esta es un grita tradicional y centenaria
de todas las provincias del Perti, que se han
sentido siempre tratadas por Lima como si
fueran menores de edad, no solamente en el
sentido, tantas veces dicho, de que no se les
permite la eleccion de sus gobiernos munici-
pales (cosa importante pero no tnica), sino
también en el sentido de que no se les per-
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mite resolver dentro de sus propios Ambitos
infinidad de asuntos de tipo administrativo
que constituyen la problematica diaria de ca-
da peruano. Un empleado publico que quiere
que le reconozcan servicios, una maestra que
pide que la trasladen, todo aquel que formu-
la cualquier peticion, tiene siempre que venir
a Lima. Una grita de las provincias siempre
olvidadas no solamente por los gobiernos, in-
clusive por algunos que prometieron situar en
los primeros lugares a los que habian ocupa-
do los ultimos, seglin la frase biblica, sino
también por el inversionista privado, que po-
ne su dinero alli donde le rinde méas utilida-
des; y como las provincias, mientras mas ale-
jadas, ofrecen menos mercado, menos utili-
dad, el circulo vicioso del abandono y del ol-
vido sigue cifiéndose inexorablemente en tor-
no del Pera profundo, el del interior, la se-
rrania y la selva. Ademaés, las provincias man-
dan a Lima algo de lo mejor que tienen: sus
juventudes; no porque éstas renieguen de su
patria chica, sino porque en ella no hallan fuen-
te de trabajo, ni porvenir asegurado; creen
que aqui lo van a encontrar; iy lo que en-
cuentran son tugurios y pueblos jovenes!
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Lo que se dice en el Proyecto sobre la des-
centralizaciéon no es novedoso pero puede ser
eficaz. Se habla una vez mas de los gobiernos
municipales de eleccion popular y esta muy
bien; pero se agrega la idea de la regionaliza-
cion. jOjala que se cumpla seflor Presidente!
iOjala que, tal como se prevé en la respectiva
disposicion transitoria, en el plazo de 3 afios
de instaurado el nuevo gobierno estén estable-
cidas las regiones! jOjala, sefior Presidente,
gue no nos ocurra nuevamente lo que tantas
veces ha ocurrido en el Peru: que lo que es
transitorio en la Constitucion, se vuelve per-
manente en la vida real! No nos olvidemos
que en la Constitucion del 33, también se di-
jo que mientras se establecia el Senado Fun-
cional operaria el derecho de observaciones del
Presidente de la Reptblica. jSe creyé que
era una situacion transitoria pero dura has-
ta hoy y va a morir con la Constitucion del
33! Que no nos ocurra esto con la regionali-
zacion; pero como aporte me parece digno de
ponerse en relieve,

INTEGRACION LATINOAMERICANA

[l Proyecto acoge una tercera idea impor-
tante: la de la integracion latino-americana.’
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Se le dedica un solo articulo; pero ello no im-
porta mucho: la importancia de la innovacion
no se mide por la extension material en que
se expresa sino por la idea misma que con-
tiene,

Sabemos, por supuesto, sefior Presidente,
que por si sola la integracién no resuelve los
problemas de nuestro sub-desarrollo; pero, sin
la integracién, la superacion del sub-desarro-
llo seria para nosotros imposible. Las cifras
siempre hablan con méas elocuencia que los
adjetivos. En estos momentos, por ejemplo, el
Grupo Andino —este pequefio Grupo Andino
de cinco paises— representa ya una realidad
importante en América Latina. En area terri-
torial, considerando a nuestros vecinos gigan-
tes, Brasil, México, la Argentina, somos en
conjunto los segundos; lo somos también en
poblacién; y somos el tercero en producto bru-
to interno: hemos alcanzado, en délares cons-
tantes de 1970, un producto bruto de cuarenta
y nueve mil novecientos cuarentisiete millo-
nes de délares el afio pasado; todavia segui-
mos a distancia de los tres gigantes en con-
junto; pero hemos producido mas que la Ar-
gentina, atn cuando todavia menos que Méxi-
co y que el Brasil; empezamos a tener capa-
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cidad de dialogo y negociacion cop nUestro8
vecinos mas fuertes.

El comercio de exportacion ha sido de
quince mil novecientos millones de délares
contra veintiin mil de los tres giganteg jun:
tos; y el de importacién, de dieciseig mil
doscientos millones, contra veintidos mil.
Considerando separadamente a la Argentina,
al Brasil y a México, el Grupo Andino ha sy-
perado a cada uno de los tres. El comercio
intrazonal, en los nueve afios que tiene de
vigencia el Pacto de Cartagena (préximamen-
te, lo sabemos, celebrara su décimo aniversa-
rio) pas6é de noventa y seis millones de déla-
res a ochocientos setenta y tres; un crecimien-
to de nueve veces. Esto revela que estamos
en el buen camino, que una vez mas la union
de los débiles los hace fuertes, con capacidad
de negociacion.

No nos hagamos tampoco, es cierto; ilusio-
nes excesivas: la integracion puede ser muy
bien aprovechada por nuestros pueblos para
mejorar sus niveles de vida, pero también
puede serlo por las trasnacionales que encuen-
tran tanto méas apetitoso un mercado cuanto
mas potente. En este caso, la integracién no
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habria servido a los intereses de nuestros
pueblos, sino a los intereses de las trasnacio-
nales y (aun cuando la frase parezca ya tri-
llada la digo sin ningin reparo) del imperia-
lismo internacional. Pero eso va mas alla de
las intenciones del Proyecto. '

(NACE UN NUEVO PERU?

Por esto y por una serie de otras atin-
gencias menores, es que decia al comenzar
que la nueva Constitucién, si aprobamos el
Proyecto tal como ha venido, sera la mejor
. Constitucién del Pert tradicional. Pero no va
a ser, sefior Presidente, (atn cuando depen-
de de nosotros lograrlo en el Plenario, en el
debate que hemos iniciado ayer) no sera la pri-
mera Constitucion de un Peru nuevo, que en-
frente los problemas en sus propias raices, que
no se quede en la epidermis, en la periferia,

Decia muy bien el sefior Presidente de la
Comisién Principal el dia de. ayer, que la
composicion misma de esta Asamblea hace
imposible que nadie, ninguno de los grupos
aqui presentes, ni los grandes ni los peque-
fios, logre una Constitucion a su medida cien-
to por ciento; y que esto implica la necesi-
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dad de buscar areas de consenso. Esto tam-
bién es verdad; compartimos a plenitud esa
idea y hasta la habiamos adelantado en tér-
minos semejantes, en oportunidad anterior.

Pero siendo cierto que el consenso es in-
dispensable, nuestro esfuerzo por lograrlo tie-
ne un limite; en algo tenemos que estar es-
pontaneamente de acuerdo, y a partir de ese
algo, ver en qué otras cosas podemos llegar
al consenso. Ese minimo en el cual creo que
ninguno de los diez grupos podria mostrarse
en desacuerdo, consiste en que éste es un
pais subdesarrollado. Con todo lo que implica,
que no hay para qué repetirlo en detalle: mi-
seria, hambre, desnutricion, enfermedad, anal-
fabetismo. En esto estamos todos, creo yo,
aun los mas optimistas, de acuerdo. No he
oido- a nadie que sostenga lo contrario. Esto
es un punto de consenso importante. De alli
partimos: es éste el pais que estamos querien-
do ahora constitucionalizar con una nueva Car-
ta. Si estamos de acuerdo en eso, creo que te-
nemos que estar de acuerdo en que las areas
de consenso dependen de los entendimientos a
que lleguemos en orden a superar o a comen-
zar a superar tal sub-desarrollo; todo aque-
llo que sirva, no solamente para el crecimien-
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to econémico del Perq, sino para la promocion
social ‘de su pueblo, deberia encontrar con-
senso entre los diez grupos aqui representa-
dos, y en la medida en que ese consenso se
produzca, ello se traducird en normas concre-
tas de la nueva Constitucion. Y es aqui sefior
Presidente, donde quiero ratificar lo que di-
je al comenzar: que tal como esta el Proyec-
to en este momento, con los méritos que tie-
ne como resultado de varios meses de traba-
jo muy intenso de quienes hemos concurrido
(que lamentablemente no han sido todos), con
las cartas sobre la mesa y con gran espiritu
de cordialidad, —que no quita la hondura de
las discrepancias—, este Proyecto tal como
estd no parece que significaria un avance.
Debemos decirlo con la misma honestidad y
franqueza que han usado los demas exposito-
res: es nuestra obligacion.

POLITICAMENTE, EL PERU
SEGUIRA IGUAL

No obstante todas sus mejoras, con la nue-
va Constitucién, el Perti seguird siendo poli-
ticamente el mismo de siempre. Mas perua-
nos votaran mas veces, pero cualitativamen-
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te nada habrd cambiado. Antes votdbamos,
si es que era posible, cada seis afios en elec-
ciones generales; ahora votaremos en ellas
una vez cada cinco afios, votaremos proba-
blemente una vez cada tres afios en eleccio-
nes regionales, si la idea de la regionaliza-
cion prospera, y votaremos una vez cada dos
o lres afios en elecciones municipales. Vamos
también a votar mas peruanos, si se concede
voto a los analfabetos. Pero seguiremos sien-
do una democracia politica formal, caracteri-
zada por dos notas, que este Proyecto no su-
pera; primero, el significado puramente indi-
vidual del voto; y segundo, el caracter espo-
radico o eventual de la intervencion del ciu-
dadano. A todos nos va a pasar lo mismo,
cuando llegue la fecha —acaso el segundo do-
mingo de Noviembre— de las nuevas eleccio-
nes. Vamos a depositar un voto en el anfora.
Nosotros, los que estamos en el menester po-
litico por vocacién o por habito, probablemen-
te seguiremos muy interesados en lo que ocu-
rra después; pero el ciudadano corriente, la
mayoria de cinco o seis millones de votantes,
una vez depositado su voto, se alejard de la
vida politica y la politica se alejard de él
hasta las siguientes elecciones. La inmensa
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mayoria de los ciudadanos no tienen interven-
cién diaria, no sienten a la politica en su vida
cotidiana, y esto es asi porque el ciudadano
no interviene en las decisiones politicas que
afectan su destino. Y esto, que ha sido un mal
tradicional de la llamada democracia perua-
na, no se corrige en el Proyecto que estamos
empezando a debatir. La unica intervencion
del ciudadano seguira siendo un voto espora-
dico y eventual, cada cinco afios, cada tres
afios o cada dos; mas frecuente que antes,
pero una intervencién esporadica y eventual.
Y ademaés una intervencién individual. En al-
gunos casos, el votante actuarad con un crite-
rio partidiario y estd bien; pero la inmensa
mayoria de ciudadanos que no forman parte
de los partidos politicos (en este pais del cual
algunos dicen hay demasiados partidos poli-
cos, y donde hay pocos ciudadanos que hacen
vida politica concreta), la mayoria de esos
ciudadanos tienen una presencia puramente in-
dividual, no estdn presentes en la vida politi-
ca como integrantes de los sectores de pro-
ductores, empresarios, campesinos; estan pre-
sentes como ciudadanos sueltos que depositan
su voto y no vuelven a realizar un acto poli-
tico hasta la siguiente oportunidad.
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ECONOMICAMENTE, EI PERU
RETROCEDERA

Y, econémicamente —y esto es lo mas gra-
ve, sefior Presidente, econémicamente el Peru
no seguira siendo igual; me temo que va a Ser
un poco peor que en los afios recientes, princi-
palmente debido a que el régimen economi-
co seglin el Proyecto elaborado por la Comi-
sion Principal, entrafia a mi juicio un retro-
ceso. Hay que decirlo claramente: es un re-
troceso hacia formas y normas de inequivoco
cuiio liberal, no digo neo-liberal, sefior Pre-
sidente, digo liberal, y en algunos casos de
liberalismo clasico manchesteriano. Se trata
de normas, principios, criterios de un viejo
liberalismo que parecia ya superado por en-
tero en el Pert; de normas y criterios desa-
huciados a nivel mundial. Ya nadie los defien-
de. Porque incluso los que creen en ellos no
se atreven a defenderlos de labios para afue-
ra, Y todas las corrientes ideolégicas impor-
tantes, incluyendo la social cristiana a la cual
me honro en pertenecer, los condenan hoy dia
sin atenuantes. Pues bien, a eso estamos ex-
puestos a regresar, si es que el régimen eco-
nomico del Proyecto no experimenta modifi-
caciones sustanciales.
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Este retroceso va a operar, a mi juicio, a
base de tres palancas; tres palancas que van
a producir una reactivacién tremenda de los
grupos econémicos privados, nacionales y ex-
tranjeros, y naturalmente una paralela mar-
ginacion del pueblo, que es tipica del sub-de-
sarrollo.

DESMANTELAMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES POPULARES

La primera palanca consiste en la consa-
gracién constitucional del desmantelamiento
y marginacién de todas las formas de orga-
nizacién popular distintas de las tradicionales,
(las tradicionales son los sindicatos y los par-
tidos que se mantienen y vigorizan, lo cual
me parece bien). Ninguna otra forma de or-
ganizacién popular existe en la Constitucién.
Las que existian han sido desmanteladas.

El articulo segundo, inc. 189, dice que es
derecho de toda persona participar, en forma
individual o asociada, en la vida politica, eco-
némica, social y cultural de la Nacién. Pero
jcudles son esas asociaciones, esas formas
de organizacién a que implicitamente alude
el articulo segundo, inciso 18° que van a per-
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mitir una participacion asociada, plural, co-
lectiva, organizada del pueblo? No existen.
Esto es fundamental. Porque la organizacion
popular, no solamente es un freno contra la
tendencia atomizante del individualismo, no
solamente pone en practica aquella vieja re-
ceta de que la union hace la fuerza, sino que
es la Unica manera de que una democracia
puramente politica de cufio individualista se
convierta, realmente, en una democracia eco-
némica y social. Sin organizacién popular, se-
fior Presidente, no existe esa posibilidad. Por
lo tanto, esta Constitucion puede proclamar
en uno o en mas articulos que aspira a una
democracia social, y econdémica, pero si no in-
cluye normas que estimulen, garanticen y res-
palden el derecho del pueblo a organizarse, a
asociarse para participar en la vida integral
de la Nacion, eso quedara en una simple de-
claraciéon de principios. En los afios recientes,
sefior Presidente, en estos afios que a tantos
suenan tan mal (y dirfa yo que suenan mal
con tanta injusticia), nuevas formas de orga-
nizacion popular fueron creadas. Buenas o ma-
las. Puede haberse manipulado con ellas, y
no deberia repetirse la manipulacién en el fu-
_ turo, pero se crearon nuevas formas de or-
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ganizacion popular. Han habido y siguen ha-
biendo en el Perti miles de organizaciones
agrarias de base, (campesinos propietarios in-
dividuales de su parcela, comunidades cam-
pesinas, sociedades agricolas de interés so-
cial, cooperativas agropecuarias de produccién
y de servicios), que llegaron a aglutinarse en
170 ligas agrarias a nivel de las provincias,
las cuales se articularon en 20 federaciones a
nivel de departamentos, y alcanzaron su cul-
minacion nacional con una Confederacion. De
eso no queda nada en la Constitucién y en la
Ley, (ya sabemos que la Confederacién Na-
cional Agraria fue también disuelta); no se
menciona absolutamente, no solamente ésa,
sino ninguna otra forma de organizacion que
la Constitucion estimule. En el campo de los
trabajadores industriales, llegaron a consti-
tuirse centenares de comunidades laborales,
que asociaron a 250 mil trabajadores urbanos,
que se han esforzado y siguen esforzandose
todavia por organizarse unitariamente en la
Confederacion Nacional de Comunidades In-
dustriales. No queda una sola palabra de eso
en el Proyecto Constitucional y no se le sus-
tituye con nada. Sé6lo quedan el campesino
suelto, el obrero suelto, (cuando mucho su sin-
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dicato: ya seria el colmo que se tratara de
eliminarlo y nadie ha tratado de hacerlo);
ninguna forma de organizacion popular nue-
va. Pareciera que todo lo que huele a organi-
zacién popular asusta y alarma. Y no debe-
ria asustarnos especialmente a quienes cree-
mos efectivamente que la democracia politica
debe ‘llegar a ser una democracia econémica
y social.

Propusimos, sefior Presidente, un Senado
Funcional, no porque nos guste el término, ni
porque repitiéramos la misma idea de los cons-
tituyentes del afio 33; sino con la idea de que
en el Senado estuvieran representadas esas
organizaciones, los campesinos, los obreros,
los empresarios, los profesionales liberales, la
institucionalidad nacional, la Iglesia, la Fuer-
za Armada, las universidades. No ha pasado
la idea. Nos hemos empeiiado, sefior Presiden-
te, en que existan a nivel de sectores y de
ministerios, comisiones consultivas integra-
das por representantes de los mismos secto-
res; solamente hemos conseguido que se pon-
ga un articulo en el cual se admite que podra
haber una o mas comisiones consultivas en
los ministerios, pero ni una palabra acerca
de que en ellas deben estar presentes los sec-
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tores populares. Esta, sefior Presidente, a mi
juicio, es una de las palancas, que estd po-
niendo al pais en el riesgo de un retroceso en
materia econdémica.

ARRINCONAMIENTO DEL ESTADO

Hay una segunda palanca, paralela a la
anterior, que se mueve en el mismo sentido:
el arrinconamiento del Estado en el Area mi-
nima de accion posible. Parece, sefior Presi-
dente, que méas de uno de los presentes trata al
Estado como si fuese enemigo de la Nacion;
mantiene el viejo criterio individualista que
enfrenta a la persona con el Estado como si
fueran adversarios, como si el Estado fuera un
ente al cual hay que mirar con recelo, con
desconfianza, con temor, al que hay que atar-
le las manos porque es un sujeto peligroso,
enemigo de la persona individual. Y si no su-
peramos esta idea, sefior Presidente, no va-
mos a superar tampoco la situaciéon de sub-
desarrollo. El Estado no es un enemigo de la
Naci6n; el Estado es la Nacién politica y ju-
ridicamente organizada; estd formada por
todos los peruanos. Pero en el Proyecto hay
articulos que dan la impresiéon de que se le
tiene temor, de que el Estado va a salir de
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aqui maniatado, inerme, reducido a la mini-
ma expresion:

Art. 146° “El Estado garantiza el derecho
de propiedad privada sobre la tierra”, pero
el Estado s6lo podra poseer tierras, él mis-
mo, con fines educativos y de investigacion.
Regla general: todos tienen derecho a la pro-
piedad; el Estado por excepcion y lo minimo
posible. Se puede reconstituir legalmente la-
tifundios, segin el Proyecto si no lo modifica-
mos, porque se deja que la ley fije los nuevos
limites; y una vez que se reconstituya el lati-
fundio, no se puede volver a expropiarlo con
pago en bonos. Asi se desprende del Art. 113°
Nos parece bueno el latifundio eventualmente
reconstituido, pero nos parece muy malo que
el Estado tenga tierras, excepto para los casos
especialisimos que se menciona.

Arts. 108° y 104°: “El Estado fomenta y es-
timula la actividad minera, protege la media-
na y pequefia mineria, y promueve la gran
mineria’”, pero no se reserva la explotacion
de los grandes recursos naturales. Otra vez
nuestro hierro podria ir a la Marcona, y nues-
tro cobre de la sierra central a la Cerro Cor-
poration, y el petréleo a la International Pe-



88 Heécror Cornejo CHAVEZ

troleum Co., u ofra corporaciéon semejante,
que para el caso da lo mismo; puede ser otra
transnacional, pero el Estado no.

El Estado no debe, no puede ser tampoco
un gran empresario. Frontalmente, no se le
impide, se dice que puede, pero en términos
que dejan ver claramente la antipatia con que
ven los autores de esta iniciativa la posibili-
dad de un Estado que explote directamente
como empresario, en beneficio del pais, di-
rectamente o a través de empresas propias,
determinadas actividades. A partir de la fal-
sa premisa de que el Estado es un mal ad-
ministrador (lo cual no es exacto en todos
los casos), se deja la impresién de que no se
quiere que él sea propietario de tierras, no
se quiere que sea explotador de grandes re-
cursos mineros y de otro tipo, no se le quiere
como empresario.

Art. 100°: “El Estado ejerce su actividad
empresarial, en los casos en lo que requiere
la seguridad nacional”, etc., es decir, que no
se meta a empresario, salvo tales y cuéales
excepciones muy rigidamente establecidas.

Art. 141°: “La actividad bancaria, financie-
ra y de seguros no podra ser objeto de mo-
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nopolio publico ni privado™. ;Contra quién es-
ta dirigida esta norma? Contra el Estado, por-
gue naturalmente los intereses privados no re-
curren francamente al monopolio sino al oli-
gopolio como lo muestra nuestra propia expe-
riencia nacional. Esta es una forma de mo-
nopolio, que resultaria permitida en la nueva
Constitucién sélo a la empresa privada.

Art. 103°: “El comercio de bienes y servi-
cios con el exterior es libre. El Estado pue-
de asumir determinada actividad comercial”.
En definitiva, la regla general, el criterio pre-
dominante es la empresa privada; el Estado
debe intervenir lo menos posible, al Estado
hay que atarlo, hay que amarrarlo, hay que
mirarlo con mucho cuidado, es sumamente
peligroso, no hay que dejarlo suelto, la Cons-
titucién debe crearle cuantas trabas sea po-
sible, para que la actividad privada pueda de-
senvolverse libremente.

No solamente es esto; resulta ademés que
el Estado comparte con las entidades priva-
das una atribucién que yo siempre pensé que
era una atribucion de aquél: fijar y ejecutar
la politica agraria; y otra todavia mas exten-
sa: la de planificar el desarrollo nacional. Se-
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gan el Proyecto, el Estado no va a poder pla-
nificar porque, si bien hay un Capitulo sobre
Congreso Econémico Nacional, Organo sola-
mente consultivo; y si bien hay un Sistema
Nacional de Planificacién; y si bien los pla-
nes son elaborados de acuerdo con las direc-
tivas del Poder Ejecutivo y aprobadas por él;
y si bien de todo eso se va a dar cuenta al
Parlamento, aunque no se dice exactamente
para qué; al final de cuentas ja quién obliga
ese plan seglin el Proyecto? S6lo al Sector
Publico; es decir que el Estado se planifica y
se obliga a si mismo, lo cual es una perogru-
llada, porque naturalmente si el Estado no obe-
dece lo que él mismo dice jquién lo va a
obedecer? Pero los demas sectores, los de la
actividad privada, no tienen la obligacién de
acatar el plan; el plan para ellos es solamen-
te indicativo o concertado: lo que se ha lla-
mado con tanta propiedad en el lenguaje de
los planificadores “la planificacién boba’’ por-
que una planificacién que no obliga no es pla-
nificacién. Con esa disposicién, el Estado, no
planifica, a pesar de tener todo un sistema
nacional de planificacién, porque si quiere la
empresa privada acata el plan y si no quiere
no lo acata; jla empresa privada elevada a la
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misma jerarquia que el Estado, dscutiendo
de igual a igual con el Estado, vetando las de-
cisiones del Estado!

El sefior PRESIDENTE.— Debo advertir
al sefior Representante, que estd en los 35
minutos.

El sefior CORNEJO CHAVEZ.— Gracias
sefior Presidente.

TODO LIBRE, MENOS EL PUEBLO
DEL PERU

En definitiva, con esas dos palancas se
mueve la tercera: el Per(i regresa a un sis-
tema de empresa libre, iniciativa libre, co-
mercio libre, industria libre, mercado libre,
competencia libre. jLo Gnico que no va a que-
dar libre, seflor Presidente, es el pueblo del
Pert! Y esto es algo que hoy dia ya nadie
acepta.

Quisiera emplear, seflor Presidente, estos
ultimos minutos que me quedan, y lamento no
tener algunos maés, para referirme a mi posi-
cion social cristiana frente al Titulo III. Leo
en el Proyecto la exaltacion de la propiedad
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privada y del comercio libre. Me temo que
entre los ponentes de ese Proyecto hay quie-
nes se afirman social cristianos; y no puedo
menos que recordar que hace mas de una déca-
da, Pablo VI dijo en Populorum Progressio lo
que voy a leer: “Los bienes creados deben
llegar a todos en forma justa, segin la re-
gla de la justicia inseparable de la caridad.
Todos los demas derechos, sean los que sean,
comprendidos en ellos los de propiedad y co-
mercio libre, a ello estan subordinados; no de-
ben, estorbar, antes al contrario, facilitar su
realizacién y es un deber grave y urgente ha-
cerlos volver a su finalidad primera”. ‘“La pro-
piedad privada no constituye para nadie un
derecho incondicional y absoluto. No hay nin-
guna razén para reservarse en uso exclusivo
lo que supera la propia necesidad, cuando a
los demés les falta lo necesario. En una pa-
labra, el derecho de propiedad no debe jamas
ejercitarse con detrimento de la utilidad co-
. mun, seglin la doctrina tradicional de los Pa-
dres de la Iglesia y de los grandes teélogos’.
Y luego dice: “Por desgracia ha sido construi-
do un sistema que considera al provecho como
motor esencial del progreso econémico, la con-
currencia libre como ley suprema de la eco-
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nomia, la propiedad privada de los medios de
produccién como un derecho absoluto. Este
liberalismo sin freno, que conduce a la dicta-
dura, justamente fue denunciado por Pio Un-
décimo, como generador del imperialismo in-
ternacional del dinero’.

Leo, sefior Presidente, en el Proyecto nor-
mas destinadas a entorpecer al maximo las
posibilidades de expropiacion con fines de
interés social y tengo que recordar esta mis-
ma enciclica ‘‘Populorum Progressio™ cuando
decia lo siguiente: “El bien comin exige...
la expropiacién si, por el hecho de su exten-
sién, de su explotacién deficiente o nula, de
la miseria que de ello resulta a la poblacion,
del dafio considerable producido a los intere-
ses del pais, algunas posesiones sirven de obs-
taculo a la prosperidad colectiva’.

Leo aqui, sefior Presidente, en el Proyec-
to, un gran recelo frente al Estado empre-
sario, compruebo la idea de que el Estado
no debe meterse en nada; y recurro a otra en-
ciclica ( y esto para un social cristiano es de-
finitivo, seflor Presidente, porque es la fuen-
te de nuestro pensamiento ideol6gico) la enci-
clica Mater et Magistra, que dice que “tam-
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bién el Estado y las otras entidades publicas
pueden legitimamente poseer en propiedad
bienes instrumentales (o sea bienes de pro-
duccién, con que se hace la empresa), espe-
cialmente cuando lleven un poder econémico
tal, que no es posible dejarlo en manos de per-
sonas privadas, sin peligro del bien comun.
En la época moderna existe la tendencia ha-
cia una progresiva ampliacién de la propie-
dad cuyo sujeto es el Estado u otras entida-
des de derecho publico. Este hecho encuentra
una explicacion en las funciones siempre maés
vastas que el bien comin pide cumplir a los
poderes publicos”. Podria 'sefior Presidente,
multiplicar las citas (ver nota al final), pero
solamente habré de referirme al hecho muy
reciente, que es perfectamente pertinente re-
cordar frente al articulo del Proyecto consti-
tucional que declara que la economia es li-
bre dentro de un mercado libre, lo que aca-
ban de decir los Obispos de América reunidos
en la Tercera Conferencia Episcopal de Pue-
bla, en conclusiones que han merecido ya la
aprobaciéon del Papa Wojtila y que por lo tanto
no representa un punto de vista parcial: ‘“La
economia del libre mercado, (pareceria, se-
Ror Presidente, estar oyendo el comentario a
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este articulo del Proyecto Constitucional pe-
ruano) la economia de libre mercado vigen-
te como sistema en nuestro Continente y le-
gitimado por ideologias liberales, ha acrecen-
tado la distancia entre ricos y pobres, por an-
teponer el capital al trabajo, lo econdémico o a
lo social. Grupos minoritarios nacionales, aso-
ciados a veces con intereses foraneos (pare-
cerian estar hablando del Pert), se han apro-
vechado de la oportunidad que les abren es-
tas formas del libre mercado para medrar en
su provecho y a expensas de los intereses de
los sectores populares mayoritarios”.

Se ha mencionado por uno de los sefiores in-
tervinientes la posibilidad de que esta Consti-
tucion tenga una vocacion de futuro, que llegue
a ser la Constitucion del siglo XVI. jOjala que
lo sea! pero si no introducimos modificaciones
especialmente en este titulo del Régimen Eco-
némico, pienso, como peruano, que la nueva
Constitucion en este punto va a significar, no
una Constitucién del siglo XXI, sino que va
a retroceder a 1930; y como social cristiano,
creo que no va a retroceder hasta antes del
Segundo Concilio Vaticano, hasta antes de Ma-
ter et Magistra y de Populorum Progessio, si-
no hasta antes de Leén XIII, va a retroce-
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der hasta antes de 1891. Porque ya en aque-
lla primera enciclica social del Papa Leén
XIII se consideré al régimen capitalista libe-
ral como un mal; se dijo que el socialismo
‘era un falso remedio, pero el capitalismo era
un mal; y segin este Proyecto o por lo me-
nos segin los autores de su Titulo III se estd
considerando el capitalismo liberal, no como
un mal, sino como la panacea de los males
del Perq.

Esta es la razon, sefior Presidente, por la
cual termino esta interveneién anunciando que
vamos a respaldar todo aquello, que es bas-
tante, que tiene de positivo este Proyecto Cons-
titucional; pero que con toda lealtad y con
toda franqueza, vamos a cumplir con nuestro
deber de peruanos y de demécrata-cristianos,
luchando para que se modifique el criterio ba-
sico de retroceso que inspira al Proyecto en
la parte referente al Régimen Econdémico.

Muchas gracias, sefior Presidente, (gran-
des aplausos). '

NOTA.— Ampliando estos conceplos en
intervencion posterior, el doctor Cornejo
Chdaves, refiriéndose a la “planificacion bo-
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ba’ propuesta en el Proyecto, segun la cual
el Estado no impone su cumplimiento a los
demds sectores, sino que concierta con ellos
o les formula meras indicaciones, invoco
la autoridad de Pablo VI, quien en la enci-
clica Populorum Progressio al tratar de
“Programas vy Planificacion” expreso que:
“La sola iniciativa individual y el simple jue-
go de la competencia no serian suficientes
para asequrar el éxito del desarrollo. No hay
que arriesgarse a aumentar todavia mds la
riquesa de los ricos y la potencia de los fuer-
tes confirmando ast la miseria de los po-
bres y anadiéndola a la servidumbre de los
oprimidos”... “Toca a los poderes publi-
cos escoger y ver el modo de imponer los
objetivos que hay que proponerse, las me-
tas que hay que fijar, los medios para lle-
gar a ellas, estimulando al mismo tiempo
todas las fuerzas, agrupadas en esta aceién
comun’’.

Y luego, fustigando el temor que algu-
nos muestran frente a la organizacién del
pueblo, invocd sucesivamente el testimonio
de Juan XXIII en Mater et Magistra, de la
Sequnda CELAM celebrada en Medellin en
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1969 y de la Tercera CELAM recientemen-
le celebrada en Puebla:

“Presencia de los obreros en todos los
niveles.— No podemos dejar de hacer no-
lar cudn oportuno y necesario sea que la
voz de los obreros tenga la responsabilidad
de hacerse oir y escuchar mds alld del dm-
bito de cada organismo productivo y en to-
dos los nmiveles.— La razon consiste en que
los organismos productivos particulares, por
muy amplias que puedan ser sus dimensio-
nes, y elevada e influyente su eficiencia,
estan vitalmente insertados en el contexto
econdmico social de las respectivas comu-
nidades politicas 7y condicionados por él.
Pero las resoluciones que mds influyen so-
bre aquel contexto no son tomadas en el in-
terior de los organismos productivos parti-
culares; son, por el contrario, decididas por
poderes publicos o por instituciones que
operan en plano mundial o regional o na-
cional o de sector econdmico o de catego-
ri@ productiva. De ahi... la necesidad de
que, en fales poderes o instituciones..., se
hallen presentes los obreros...”. Hay que
recordar también que en el sector agrico-
la... la asociacion es actualmente una exi-
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gencia vital... Los trabajadores de la lie-
rra deben sentirse solidarios los unos de
los otros... para confribuir efectivamente a
la defensa de los precios de los productos,
para ponerse en un plano de igualdad fren-
te a las categorias econémico profesionales
de los otros sectores productivos, ordinaria-
mente organizadas, para poder hacer llegar
su voz al campo politico y a los érganos de
la administracion publica. Las voces aisla-
das casi nunca tienen hoy posibilidad de
hacerse oir y mucho menos de hacerse es-
cuchar” (Juan XXIII, M. et. M.).

“La Iglesia latinoamericana estima que
debe orientar hacia la formacion de comu-
nidades nacionales que reflejen una orga-
nizacion global, donde toda la poblacidn, pe-
ro muy especialmente las clases populares,
tenga a través de estructuras territoriales Y
funcionales, una participacién receplive Yy
activa, creadora y decisiva, en la construc-
cidn de una nueva sociedad” (Medellin).

“Organizacién de los trabajadores.— En
la estructura intermedia profesional deberd
adquirir suficiente fuerza 1y presencia la or-
ganizacion sindical, campesina vy obrera. ..
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Sus asociados tendrdn una fuersa solida-
ria y responsable, para ejercer el derecho
de represenlacion y participacion en los ni-
veles de produccion y de la comercializa-
cién nacional... Asi deberdn ejercitar su
derecho de estar representados también en
los miveles politicos, sociales y econdmicos
donde se toman las decisiones que se refie-
ren al bien comun” (ibidem,).

“La autoridad publica tiene la misidon de
propiciar y fortalecer la creacidn de meca-
nismos de participacion. .. de la poblacion
0 la creacion de nuevas formas si fuera ne-
cesario” (ibidem).

Una de las lineas pastorales consiste en
“alentar y favorecer todos los esfuerzos del
pueblo por crear y desarrollar sus propias
organizaciones de base...” (ibidem).

“La falta de respeto a la dignidad del
hombre se expresa también en muchos de
nuestros patses en la ausencia de participa-
cidon social a diversos niveles” (Puebla).

Estas citas llevaron al doctor Cornejo
Chavez a poner en dude la ideologia su-
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puestamente social-cristiana de algunos re-
presentantes a la Asamblea Constituyente
que se oponen a la accion y planificacion
vigorosas de un Estado-Gerente del Bien Co-
mun y a la creacion o mantenimiento de
nuevas organizaciones populares.
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